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1. Johdanto

Rautavaaran kunnan elinvoimalautakunta toimii Rautavaaran kunnassa Iainsadddanndn
tarkoittamana rakennusvalvonta- ja ympdristénsuojeluviranomaisena ja ympdristdnsuojelulain
mukaisena kunnan viranomaisena talousjatevesiasioissa. Elinvoimalautakunnan tehtéavat ja
ratkaisuvalta on esitetty Rautavaaran kunnan Hallintoséd&nndn 14.3.2022 §7, 5luvun 13 §:ssd.
Elinvoimapalveluiden vastuualueet ja delegoinnit on esitetty hallintos&dnndssa.

Rautavaaran kunta ostaa ympdristdnsuojelupalvelut ostopalveluna Kuopion kaupungin alueellisilta
ympdaristénsuojelupalveluilta.

Ympdristonsuojelulain (YSL, 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ympdristdnsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen valvontasuunnitelma, joka koskee ympdristdnsuojelulain mukaista sédanndllistd
valvontaa. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympdristdoloista ja pilaantumisen
vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekd kaytettdvissd olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista.
Tarkastuskohteet ja tarkastustineys on madriteltdvd ympdristoriskien arvioinnin perusteella.

Ympdristonsuojelun valvontasuunnitelmaan on kirjattu ympdaristdlupavelvollisten laitosten, yleiseen
iimoitusmenettelyyn kuuluvien ja rekisterditd@vien tfoimintojen tarkastusten ja muiden saanndllisten
valvontatoimenpiteiden ja riskiarvioinnin perusteet sek& valvonnasta vastaavien viranomaisten
yhteistyd. Suunnitelma kattaa myds muiden ympdristdriskié aiheuttavien toimintojen valvonnan ja
valvontaan littyv@n toiminnan suunnittelun, joissa valvontaviranomainen on kunnan
ympdristdnsuojeluviranomainen. Valvontasuunnitelma on tarkistettava séanndllisesti.

Tarkemmin ympdristéluvanvaraisten, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien ja rekisterditGvien
toimintojen mdadrdaikaistarkastukset ja muu sadnndllinen valvonta kuvataan kunnan
ympdaristdnsuojeluviranomaisen vuosittain laatimassa valvontaohjelmassa. Yksityiskohtainen
valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietdd kohteensa
valvontaluokka ja perusteet sen madrdytymiselle. Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen voi perid
maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, yleiseen iimoitusmenettelyyn kuuluvan ja
rekisterdidyn toiminnon madrdaikaistarkastuksesta ja muusta valvontaohjelmaan perustuvasta
sadanndllisestd valvonnasta.

Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen tehtdvand on foimia yleisend valvontaviranomaisena ja
tehdd yleisen edun valvontaa ympdristdlainsadadddnndn mukaisesti. Merkittvassd asemassa
valvonnassa on ympdristdnsuojelun erityislakien mukaisten lupien ja p&adatdsten valvonta. Lisdksi
valvonta kohdistuu erityisesti ympdristdnsuojelulain ja jGtelain nojalla annettujen valtioneuvoston
asetusten ja padtdsten noudattamiseen.

Valvontasuunnitelmalla pyritddn kehittdmdadn alueellisten ympdristdnsuojelupalvelujen
valvontatoiminnan suunnitelmallisuutta ja parantamaan valvonnan yhteydessé tuotettavan
ympdristétiedon laatua ja saatavuutta. Suunnitelmallisen valvonnan avulla voidaan myds yleisesti
edist@d ympdristonsuojelun valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista.

Alueellisten ympdristonsuojelupalvelujen tavoitteena on, ettd sen tekemdé valvonta on
mahdollisimman suunnitelmallista, riittévad ja avointa. Alueelliset ympdristonsuojelupalvelut
noudattaa valvontakdytdnndissédn voimassa olevaa lainsad&adantdd ja ympdristdhallinnon asiasta
anfamia ohjeita. Omat toimintatapaohjeet tukevat valvontatoimenpiteitd.

Tahan ympdristdnsuojelun valvontasuunnitelmaan on kirjattu ympdaristélupavelvollisten, yleiseen
iimoitusmenettelyyn kuuluvien laitosten ja rekisterdit@vien toimintojen tarkastusten ja muiden
saanndllisten valvontatoimenpiteiden perusteet. Suunnitelma kattaa myds muiden ympdristdriskic
aiheuttavien foimintojen valvonnan ja valvontaan littyvén toiminnan suunnittelun, joissa
valvontaviranomainen on kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen. Ympdristénsuojelulain
(527/2014) vaatimusten mukainen valvontasuunnitelma kattaa myds jatelain (646/2011) saadetyt



valvontaviranomaisen velvollisuudet. Jatelain valvontasuunnitelma k&sittéé rekisterdidyn jatteen
ammattimaisen kerdyksen valvonnan sekd jatteiden kansainvdliset siirrot. Valvontasuunnitelman
tulee perustua arviointiin jGtteistd ja niiden huollosta aiheutuvista riskeistd ja ympdaristévaikutuksista.

Ympdristdnsuojelulain 168 §:n mukaan valvontasuunnitelma on tarkistettava séanndllisesti. Jatelain
124 §:n mukaan suunnitelma on arvioitava uudelleen vahint&én joka kolmas vuosi.
Ympdristénsuojelulain ja j&telain mukainen valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2023-2025.
Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, jonka hyvaksyy Rautavaaran kunnan
elinvoimalautakunta.

2. Rautavaaran ympadaristoolosuhteet

Rautavaaran asukasluku oli vuoden 2021 lopussa 1531.

Rautavaaran alueella on maa- ja metsatalousvaltaista haja-asutusaluetta, jota leimaavat lukuisat
vesistot sekd runsas loma-asutus. Rautavaaran alueella on jonkin verran pienteollisuutta, sek& maao-
ainesten ottoa.

Ympdristdvaikutuksille herkkid alueita ovat taagjaman asutusalue, pohjavesialueet, vesistdjen ranta-
alueet sekd luonnonsuojelualueet.

3. Valvontaa ohjaavat saadokset

Elinvoimalautakunnan toimivaltaan kuuluvat lupa-, yleinen ilmoitus- ja rekisterdintimenettely
perustuvat ympdristénsuojelun erityisiains@adantdon. Lisdksi Rautavaaran kunnan hallintosdéntd
sekd& Rautavaaran kunnan ja Kuopion kaupungin vélinen ympdristdnsuojelupalveluiden
ostosopimus madrittad toimintavaltaa. Lupa- ja yleinen iimoitusmenettely ja rekisterdintimenettely
ovat pddosin ns. ennakkovalvontaa, joskin valvontaan sis@ltyy myds jalkivalvonnan elementtejd.

Elinvoimalautakunta valvoo ensisijaisesti kunnan ympdristdnsuojeluviranomaisen tekemid lupa- ja
iImoituspadatoksid. Lisdksi elinvoimalautakunnalla on oikeus valvoa valtion aluehallintoviraston (AVI)
ja elinkeino-, likenne- ja ympdristdkeskuksen (ELY-keskus) lupa- ja iimoituspaatoksid.

Valvontatoimintaa ohjaavat liséksi jalkivalvonnan piiriin kuuluvat séddokset (normiohjaus).
Ympdristénsuojelulain ja j&telain nojalla on annettu lukuisa joukko valtioneuvoston asetuksia ja
paatdksid, joilla on t&dsmennetty ympdristonsuojelun vaatimustasoa mm. erilaisten p&dstdjen ja
ympdriston tilan osalta. Osa valtioneuvoston asetuksista on sitovia. Erityisesti niihin voi kohdistua
jalkivalvontaa.

Paivitetty jatelaki tuli voimaan 1.7.2021. J&telakia tdydentavat jGtealan asetusten muutokset tulevat
voimaan vuosien 2022 - 2024 aikana. Valtioneuvosto hyvdksyi marraskuussa 2021 pdivitetyn
asetuksen jatteistd sekd asetukset ympdristonsuojeluasetuksen ja kahden muun asetuksen
muuttamisesta. Myds uusi pakkausjateasetus sekd neljdn muun tuottajavastuuta koskevan
asetuksen ja kaatopaikka-asetuksen muutokset hyvaksyttiin marraskuussa 2021. Asetukset tulivat
voimaan 1.12.2021. Vuoden 2022 aikana uudistetaan muun muassa kerdyspaperia ja
juomapakkausten palautusjdrjestelmdad koskevat asetukset. Yritysten ja julkisen toiminnan
yhdyskuntajatteiden erilliskerdysvelvoite voi aiheuttaa lis&dntynyttd valvonta- ja neuvontatarvetta.



4. Riskinarviointi ja valvontaluokat

A. Ympadristolupavelvolliset, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset ja
rekisteroidyt kohteet

Toimialakohtainen riskinarviointi

Tarkastustineyttd suunniteltaessa on otettu huomioon eri foimintojen aiheuttama ympdéristén
pilaantumisen riski. Toimialakohtaisesti on arvioitu riskin olemassaolo ja arvioitu sen merkittGvyys.

Toimialat on mdadritelty eri valvontaluokkiin seuraavien kriteerien perusteella:

e imapdadstdjen (ml. pdly ja haju) méaard ja laatu,

e melupddstdt ja taring,

e viemdriin johdettavien jatevesien madrd ja laatu,

e vesistddn ja maastoon johdettavien jatevesien madrd ja laatu,
e muodostuvien jatteiden madardé ja laatu,

e pAdGstét maaperddn ja pohjaveteen,

e roskaantuminen ja epdsiisteys,

e vaardllisten cineiden m&aard sekd

e onnettomuuksien ja hairidpdadstdjen riski

Luvanvaraiset, yleisen iimoitusmenettelyn mukaiset ja rekisterdidyt toiminnat on jaettu
toimialakohtaisiin valvontaluokkiin, joita on neljé.

Valvontaluokka |

Ympdristopadstdlld voi olla terveyteen ja ympdriston tilaan littyvid merkittévid seurauksia.
Vaikutukset ovat pitk&aikaisia. Toimintaa on valvottava tihedsti, valvontak&ynnit joka toinen vuosi,
tarvittaessa kerran vuodessa.

Valvontaluokka Il

Ympdristépadstdlld voi olla viihtyvyyteen ja ympdristdntilaan liittyvid, kestoltaan vaihtelevia
seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaista tihedmmin, valvontakdynnit kerran kolmessa
vuodessa.

Valvontaluokka Il

Ympdristopadstolld voi olla vahdaisid ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Normadalitoiminnassa, lupaehtojen
mukaisesti toimittaessa laitoksen toiminnasta ei aiheudu ympdristén pilaantumista. Toimintaa on
valvottava tavanomaisella tiheydelld, kerran viidessé vuodessa.

Valvontaluokka IV
Ympdristépadastdlld ei juurikaan ole vaikutusta ympdristéon. Toimintaa on valvottava tavanomaista
harvemmin, valvontaké&ynnit kerran kuudessa vuodessa tai harvemmin (max. kahdeksan vuottal).



Taulukko 1. Ympdristdluvanvaraisten, yleisen iimoitusmenettelyn mukaisten ja rekisterdityjen
toimintojen toimialakohtainen valvontaluokitus Rautavaara.

Toimiala Tarkastusvdli vuosina Valvontaluokka
Energiantuotantolaitos I
Polttoainejakeluasema I
Kivenlouhimot ja murskaus I
Eldinsuoja tai kalankasvatus I
Ulkona sijaitseva ampumarata ja Il
moottoriurheilurata

WO

Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoksen valvontatiheyttd madarittdessd otetaan huomioon myds kunkin laitoksen riskiarviointi.
Laitoksen sijaintiriski (esim. vaikutukset pinta- ja pohjaveteen, hairintyvat kohteet), foimintaan littyva
riski (mm. toiminnan luonne ja laajuus, tilat ja laitteet, fuotantoon ja valmistukseen ja fuotteeseen
liittyvat tekijat, kuljetukset ja varastointi) sekd valvontahistoria (tarkkailu, lupaehtojen
noudattaminen, aiemmin havaitut puutteet). Lisdksi voidaan oftaa huomioon ympdristdasioiden
hallintgjdrjestelmat sek& muiden viranomaisten suorittama valvonta. Riskinarvioinnin perusteella
maadritellddn laitoskohtainen tarkastustineys ja muut valvontatoimet. Ympdristdlle suuremman riskin
aiheuttavaa foimintaa valvotaan tihedmmin.

Yksittdinen kohde voidaan nostaa tapauskohtaisen harkinnan perusteella ylempddn
valvontaluokkaan. Tapauskohtaisen harkinnan perusteena voivat olla toiminnan sijainti
poikkeuksellisen herkdn kohteen 1ahistdlld ja kohteen toiminnassa todetut puutteet ja laiminlydnnit.

B. Jatehuollon kohteet

Jatehuollon valvontaa priorisoidaan muun muassa seuraavien seikkojen perusteella:

lainséadantémuutosten aiheuttamat valvontatarpeet

toimialan ympdristdriskialttius ja ympdristdriskien todennakaisyys

valvontakohteen riskialttius ja riskien todenndkdisyys (kokemusperdinen tieto toimijoistal)
mahdollisesti havaitut ongelmat

muiden viranomaisten, foiminnan harjoittajan itsensd tai ulkopuolisen tahon aloitteesta esitetty
valvontatarve

6. normivalvonta yleisesti

ISARE IR

Toimialakohtaiset ja muut selvitykset ja kyselyt

Erityisesti toimialoille, joilla on yrityksid ja kohteita, jotka eivét ole lupa-, ilmoitus- ja
rekisterdintimenettelyjen piirissé, voidaan tehdd selvityksia tai kyselyjd, joiden avulla voidaan
arvioida yleisesti ja yrityskohtaisesti ympdristdnsuojelun ja jatehuollon tilaa ja tasoa. Selvitysten
perusteella saadaan aineistoa paitsi yrityskohtaiseen, mutta myods yleisemp&dn riskinarvioinftiin.

Valvontaohjelmassa voidaan k&ytt&a riskiarvioinnin lisGksi otantamenettelyd. Valvontaohjelman
mukaiset kohteet tarkastetaan padosin jarjestelmallisesti niille mdadritellyn tarkastustihneyden



mukaan. Tarkastustiheyttd mdadriteltdessd on otettu huomioon toimialakohtaisen ja laitoskohtaisen
riskinarvioinnin tulokset.

5. Ympadristonsuojelulain mukainen valvonta

5.1 Luvanvaraiset (YsL 27§ ja 28§), yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset (YsL
115a §) ja rekisteroitavat kohteet (YsL 116 §)

Yksi ympdaristdnsuojelun keskeisisté ohjauskeinoista on ympdristélupa. Ympdristénsuojelulain 27 §:ssa
sekd lain litteessd 1 madritellddn ympdristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot, joille on
oltava ympdristdlupa. Tallaisia foimintoja ovat mm. metsateollisuus, metalliteollisuus, energian
tuotanto, kemianteollisuus, polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden
varastointi ja kdsittely, orgaanisia livottimia k&yttéva toiminta, malmien tai mineraalien kaivaminen
tai maaperdn ainesten otto, mineraalituotteiden valmistus, nahan ja tekstillien laitosmainen
tuotanto tai kasittely, elintarvikkeiden tai rehujen valmistus, el@insuojat ja kalankasvatus, likenne,
jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kd&sittely, jGtevesien kdasittely, muu foiminta esim.
krematorio. Pohjavesialueella sijaitsevat toiminnot tarvitsevat luvan ympdaristénsuojelulain 28 §:n
mukaisesti.

Maa-ainesten ottamistoimintaa koskeva ympdristdlupa ja maa-ainesiain mukainen ottamislupa
tulee padsadntdisesti hakea samanaikaisesti ja ratkaista samalla paatdkselld (ns. yhteislupal).

Ympdristdnsuojelulain 115a §:n mukaisen iimoitusvelvolliset foiminnat on mdadritelty
ympdristénsuojelulain litteessd 4. Kasittelyprosessi vastaa laajuudessaan ympdristdlupapddtdsta.
Suurimpana ryhmdand ilmoituksenvaraisia foimintoja ovat eldinsuojat, lukuun oftamatta kaikkein
suurimpia eldinsuojia. Muita ilmoituksenvaraisia foimintoja ovat mm. tietyn kokoluokan ylittavat
sahalaitokset, teurastamot, perunaa- ja juureksia kdsittelevat laitokset seké linja- ja kuorma-
autovarikot.

Rautavaaran alueella ympdristdlupaviranomaisina toimivat [td-Suomen aluehallintovirasto ja
Rautavaaran elinvoimalautakunta. Toiminnan luvanvaraisuudesta ja ympdristdlupaviranomaisten
toimivaltajaosta on saddetty ympdristonsuojelulaissa ja ympdaristdnsuojeluasetuksessa.

Ympdristdnsuojelulain 116 §:n perusteella osa valvottavista toiminnoista rekisterdidddn
ympdaristdnsuojelun tietojarjestelmdadn. N&itd toimintoja ja niiden ympdristévaikutuksia valvotaan
toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten perusteella (normivalvonta). Niiss& on mdadritelty
toimintojen ympdristénsuojelulliset vaatimukset. Tallaisia ympdristénsuojelulain nojalla rekisterditavid
toimintoja ovat nestemdisten polttoaineiden jakeluasemat, pienet ja keskisuuret
energiantuotantolaitokset, asfalttiasemat, kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat, kemialliset
pesulat, tietyt orgaanisia livottimia kayttavat toiminnat, betoniasemat ja - tuotetehtaat.

Ympdristéluvanvaraisten, yleisen iimoitusmenettelyn mukaisten ja rekisterdityjen laitosten foimintoja
valvotaan vuosittain laadittavan valvontaohjelman mukaisesti. Valvontaohjelman perusteena on
kohdassa 4 kuvattu laitosten ja foimintojen luokittelu eri valvontaluokkiin (suunnitelmallisten
tarkastusten vdali).



Lupapddatdsten valvonnassa seké normivalvonnassa alueellisila ympdristdnsuojelupalveluilla on
kaytettavissd seuraavia keinoja:

e tarkastusk&ynnit ja neuvottelut

e esiteftyjen selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen
e raportointien tarkastaminen

e tarkkailutulosten seuranta

e toimintaa koskevien lausuntojen antaminen

e toiminnanharjoittqjille tehtavat kyselyt

e toimialakohtaiset selvitykset

e pakkokeinot

e yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Rautavaaran alueella ympdristdlupavelvollisia toimintoja valvoo Kuopion kaupungin alueelliset
ympdaristénsuojelupalvelut ja Pohjois-Savon ELY-keskus. Toiminnoilla, joissa lupaviranomainen on
aluehallintovirasto, ensisijainen valvontavastuu on Pohjois-Savon ELY-keskuksella. Yleisen
iimoittelumenettelyn (YSL 115a §) mukaisia toimintoja ja ympdristdnsuojelulain 116 §:n perusteella
rekisterdityj& foimintoja valvoo Kuopion kaupungin alueelliset ympdristonsuojelupalvelut.

Valvonnalla varmistutaan siitd, efttd luvan mydnt@misen edellytykset ovat olemassa ja ettd luvissa ja
valtioneuvoston asetuksissa asetetut vaatimukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen tehtévand on
reagoida laiminlydnteihin. Valvonnan tavoitteena on myds fiedottaa toiminnanharjoittgijille fulossa
olevista lainsddddanndn muutoksista jo etukateen, milld taataan toimintaedellytykset myds

tulevaisuudessa.

Kunkin laitoksen tarkkailuohjelman mukaiset ndytteenotot, analyysit ja mittaukset
toiminnanharjoittaja tekee itse tai teettdd ulkopudalisilla. Valvontaviranomainen valvoo, etftd
toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu on riittévan laadukasta. Toiminnanharjoittajan tekemdadn
tarkkailuun littyy sé&nnéllinen raportointi valvontaviranomaisille.

Jokaiselle ympdaristdlupavelvalliselle, yleisen iimoitusmenettelyn mukaiselle toiminnalle ja
rekisterdidylle foiminnalle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyddyntdd myds muiden alojen
asiantfuntemusta, joka ympdristdpalveluissa on kaytettdvissd. Hin myos pdivittdd tfoimintaa
koskevat tiedot YLVA-tietojarjestelm&dn sek& huolehtii tarvittaessa tarkkailutulosten julkaisemisesta.

Valvonnassa ympdristénsuojelupalvelut seuraa muun muassa:

e |aitoksen kuormitusta ja pddstérajojen ylityksic

e muutoksia toiminnan laadussa ja lagjuudessa

e parhaan kayttékelpoisen tekniikan ja parhaan ympdristokdytanndn toteutumista

e yrityksen ympdristdasiantuntemuksen riittavyyttd suhteessa toiminnan ympdristdriskeihin

e |uvassa toiminnalle asetettujen vakuuksien riittGvyytta

¢ toiminnasta aiheutuneita ympdristdvaikutuksia verrattuna ympdristdluvan perusteena olleeseen
tilanteeseen.

Mikéali ympdaristénsuojelu toteaa, ettei toiminta taytd luvassa tai valtioneuvoston asetuksessa
asetfettuja vaatimuksia, se edellyttdd toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi tai harkitsee, onko luvan
muuttaminen tarpeen.

Ympdristdlupien valvonnan yhteydessé tehd&dn myds REACH-asetuksen mukaista
kemikaalivalvontaa erityisesti kohteissa, joissa kemikaalien k&yttd ja varastointi on merkittavad.
Lisaksi tehddadn fluorattuja kasvinuonekaasuja (F-kaasuasetus) koskevaa valvontaa.
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Taulukko 2.Ympdristdluvanvaraisten, yleisen iimoitusmenettelyn mukaisten sekd rekisterdityjen
toimintojen m&drd Rautavaaran alueella.

Ympadristoluvanvaraiset, yleisen ilmoitusvelvollisuuden mukaiset

sekd rekisteroidyt toiminnat 24.10.2022 Rautavaara
Energiantuotanto 1
Polttoainejakeluasema 1
Kivenlouhimot ja murskaus U
ElGinsuojat 6

Ulkona sijaitseva ampumarata ja moottoriurheilurata 1

5.2 Ympadristonsuojelulain 118 §:n mukaiset ilmoitukset (ilmoitus hairitsevaa
melua ja tarinaa aiheuttavasta toiminnasta)

Erityisen hdiritsevad melua tai tarindé aineuttavasta filapdisestd toiminnasta tai tapahtumasta on
tehtévd iimoitus kunnan ympdristénsuojeluviranomaiselle (YSL 118 §). limoitukset koskevat
pddasiassa tilapdistd murskausta, louhintaa, rakentamista tai erilaisia ulkoilmatapahtumia
(ulkoilmakonsertit, moottoriurheilukilpailut jne.). imoitusten kdasittelyyn litet&dn tarvittaessa tarkastus.
[Imoituksista tehdddn pddtds, ellei se ole iimeisen tarpeetonta. Jdlkivalvontatarkastukset tehdddn
suurimpiin ulkoilmakonsertteihin sek& moottoriurheilukilpailuihin ja filapd&isin murskaustéihin.

5.3 Ympadristonsuojelulain 119 §:n mukaiset ilmoitukset (ilmoitus
koeluonteisesta toiminnasta)

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka-
tai polttoainetta, valmistus- tai poltftomenetelmdd tai puhdistuslaitetta taikka késitelld jatettd laitos-
tai ammattimaisesti vaikutusten, kdyttokelpoisuuden tai muun seikan selvittdmiseksi, on tehtéava
iimoitus kunnan ympdristdnsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §).

lImoitukset koeluonteisista toiminnoista voivat litty& mm. jonkin polttocineen tai puhdistustekniikan
madraaikaiseen kokeiluun prosessissa tai esimerkiksi jonkin jGtemateriaalin kayttéon. limoituksista
tehdddn aina pddatds. Paatdkseen sisdltyy usein raportointivelvoitteita toiminnan tuloksista.

Koeluonteisiin foimintoihin liittyvid tarkastuksia tehdddn tarpeen mukaan.

5.4 Ymparistonsuojelulain 120 §:n mukaiset ilmoitukset (ilmoitus
poikkeuksellisesta tilanteesta)

Onnettomuudesta, tuotantohdiridstd tai rakennelman tai laitteen purkamisen poikkeuksellisesta
tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua padstdjd tai syntyy jGtettd siten, ettd siitd voi
aiheutua ympdristdn pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisid toimia jatehuollossa, on
iimoitettava kunnan ympdristénsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §).

IImoitus poikkeuksellisesta tilanteesta voi liittyd mm. isoihin purkutdihin, joissa muodostuu paljon
jatteitd, poikkeuksellisen haitallisia jatteitd tai joissa purkutydsté voi aiheutua esimerkiksi merkittévad
melu- tai pdlyhaittaa. limoituksista tehdddn aina p&atds. Kohde tarkastetaan aina
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iimoituspdadtdksen valmistelun yhteydessd. Paatdkseen sisdltyy usein raportointivelvoitteita kuten
jatekirjanpito.

5.5 Talousjatevesien kasittelyjarjestelmien valvonta

Ympdristdnsuojelupalveluiden edustaja antaa pyydettdessd lausuntoja pientalojen
rakennuslupahakemusten kdsittelyyn. Tassé yhteydessd varmistetaan, ettd kiinteistdjen
jatevesijarjestelmat tayttavat ympdaristénsuojelulain, talousjatevesiasetuksen ja kunnan
ympdaristénsuojelumadrdysten vaatimukset sekd uusissa kohteissa ettd korjausrakentamishankkeissa.

Ympdristdnsuojelulain ja sen nojalla annettujen sédnndsten mukaan pohjavesialueilla ja alle 100
metrin etdisyydelld vesistoistd sijaitsevien kiinteistdjen jGtevesien kdsittelyjarjestelmd on pitéanyt
kunnostaa 31.10.2019 mennessd. Rautavaaralla pohjavesialueilla ja ranta-alueilia sijaitsevien
kiinteistdjen jatevesijarjestelmien valvontaa on jo tehty. Tydté jatketaan tarvittaessa otannalla.

Muilla alueilla vanhoja kiinteistéjen jatevesij@rjestelmid ja niiden toimivuutta ei nykyisin valvota
akfiivisesti. Ongelmiin ja mahdoallisiin asetuksen vastaisuuksiin puututaan valitusten yhteydessa.

5.6 Otsonikerrosta heikentavien aineiden kayton valvonta

EY:n asetus ofsonikerrosta heikentévisté aineista (1005/2009) edellyttéad, ettd kyimdlaitteissa
kdytetddn vaarattomia ja luonnonmukaisia kylmd&aineita. Valtioneuvoston asetus fluorattuja
kasvihnuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentdvid aineita siséltévien laitteiden kasittelijan
patevyysvaatimuksista (766/2016) koskee kyseisi@ aineita sisaltavid laitteita asentavia, huoltavia ja
kunnossapitévid henkilitd ja foiminnanharjoittgjia. Suomen ympdristékeskus on laatinut
valvontaohjeen ofsonikerrosta heikentévid aineita ja erditd fluorattuja kasvinuonekaasuja
sis@ltdvien laitteiden huollosta valvoville viranomaisille. Yleisvalvonta kuuluu ELY-keskuksille ja kunnan
ympdaristdnsuojeluviranomaisille ja sitd tehdadn padsaantdisesti muun valvonnan yhteydessa.

5.7 Kunnan ympadristonsuojelumaaraykset

Rautavaaralla on ympdristonsuojelumdadraykset. Paikalliset olosuhteet huomioon ottavilla
MAaarayksilld ehkdist&dan ympdariston pilaantumista seké véhennet&dn pilaantumisesta aiheutuvia
haittoja. Ympdristénsuojelumdadrdyksistd voidaan poiketa tietyin edellytyksin. Poikkeamispddtos
kasitelldan elinvoimalautakunnassa. Ympdaristdénsuojelumdadrdysten mukaiset valvontatehtavét
tulevat poikkeamispadtdsten liséksi vireille IGhinna yleisdilmoitusten ja valitusten kautta.

5.8 Asetus eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien padstojen
rajoittamisesta (1250/2014)

Erdiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien pddstdjen rajoittamista koskevan asetuksen
(1250/2014) ja ympéristdnsuojelulain 172 §:n mukaiset valvontailmoitukset kdsitellddn p&dasiallisesti
toimistotydnd kirjallisen aineiston ja asiakkaan kanssa fehdyn neuvottelun perusteella. Tarkastus
tehdddn harkinnan mukaisesti tarvittaessa.

5.9 Muu maatalouden valvonta
Maatalouden toiminnanharjoittajiin, jotka eivat ole lupa-, iimoitus- ja rekisterdintimenettelyjen

piiriss@, valvontaa kohdistetaan siten, ettd voidaan arvioida toimiala- ja myds kohdekohtaisesti
ympdaristénsuojelun ja jGtehuollon filaa ja tasoa. Osa valvonnasta toteutuu tarkastuksina ja
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neuvotteluina asiakkailta tulleiden valitusten perusteella, osa muilta viranomaistahoilta fulleiden
iimoitusten johdosta. Esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen maatalouselinkeinojen vastuualueen
tukivalvonnassa tiedoksi tulleista rikkomusepdilyistd annetaan lausunto. Maatalouden
ympdaristénsuojelua koskevia lausuntoja annetaan myds esimerkiksi rakennusvalvontapalveluille
rakennuslupien ja -ilmoitusten sekd toimenpidelupien yhteydessa.

5.10 Ympadariston tilan seuranta

Useat ympdristdlupavelvolliset, iimoitusvelvolliset ja rekisterdidyt toiminnat ovat velvollisia
osallistumaan ympdristdn tilan seurantaa koskeviin yhteistarkkailuihin.

Tarkkailutulokset k&ydadn 1&pi véhint&dn vuosittain osana niihin osallistuvien toimintojen valvontaa.
Tarvittaessa tulosten pohjalta ryhdytddn valvontatoimenpiteisiin. Esim. turvetuotantoalueet
kuuluvat yhteistarkkailuohjelmaan.

6. Jatelain valvonta

6.1 Asukasjatehuollon ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuollon
valvonta

Jatelain 5. luvun mukaan kunnan on jérjestettévéd asumisessa syntyneen jatteen sekd, kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyneen jatteen kuljetus, hyddyntéminen ja k&sittely. Lisaksi kunnan
on jarjestett&vd asumisessa syntyvan vaarallisen jGtteen vastaanotto ja kdsittely seké& maa- ja
metsataloudessa syntyvéan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kdsittely, jollei kyse ole
kohtuuttomasta madrastd jatettd.

Asuinkiinteistéjen jatehuollon sGddddstenmukaisuutta seurataan I&hinnd kirjallisesti palveluntuottajien
raporttien, kirjallisten yhteenvetojen sekd etenkin jatehuollon asiakasrekisterin perusteella.
Ympdristdnsuojeluviranomaisen on kehotuksin ja pakkokeinoin oikeus ja velvollisuus saada kiinteistot
toteuttamaan jatelain ja jGtehuoltomdadrdysten velvoitteita. Valvonnan piiriin kuuluu myés saostus-
ja umpikaivolietteiden jatehuolto. (Savo-Pielisen jGtelautakunta valvoo omalta osaltaan muun
muassa jatehuoltoon littymistd).

Tarkastuksia asuinkiinteistdille tehd&dn harkinnan perusteella tarvittaessa. Vuosittain esimerkiksi
tehddadn yhteistydssd kuntien jateyhtidn edustajan kanssa kompostointitarkastuksia
asuinkiinteistdille, jotka ovat tehneet ilmoituksen elintarvikejatteen omatoimisesta kompostoinnista.

6.2 Yritysten ja valtion, seurakunnan, julkisoikeudellisen yhteison,
yhdistyksen jatehuollon valvonta

Yritysten jatehuollon jarjestamistd sGatelee jatelain 4. luku. Yritysten jGtehuoltoa pyritddn valvomaan
kyselyilld ja selvityksilld sekd pyytdmalld tarvittaessa jatteiden vastaanottajien ja kasittelijdiden
vastaanottoraportteja. Valvontakohteisiin tehdddan tarkastuksia muun muassa vuosittain
laadittavan tarkastusohjelman mukaisesti.

Valvontaviranomaisen on méadrdajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja toiminnat, joissa
syntyy vaarallista jatettd (Jatel 124 §). Valvonnan p&dpaino on ollut t&hdn asti vaarallisissa
jatteissd, mutta samalla tarkastetaan myods muu jétehuolto ja selvitet&dn toiminnan muita pddstojd
ja ympdristévaikutuksia.
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Jatelain uudistuksessa vuonna 2021 tuli valvontavelvoite myds yritysten hydtyjatteiden lajittelusta ja
erikseen kerdyksen jariest@misestd. Valvottavien yritysten tarkasta lukumdadérdstd ei ole toistaiseksi
tarkkaa tietoa. Jatelain velvoitteiden toteutumista valvotaan myds julkisen toiminnan kiinteistoillé
tarkastuksilla kyselyilla ja selvityksilld.

Jatehuollon valvontakohteiden valvontaluokka méadardytyy pitkélti toimialan tai
toiminnanharjoittajan ympdristoriskialttiuden sekd toiminnan lagjuuden perusteella. Jatehuollon
tarkastuskohteiden valinnassa kdytetddn tarvittaessa otantaa.

Jatelain nojalla valvottavien toimintojen mukaisessa valvonnassa noudatetaan soveltuvin osin
ympdaristélupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen valvontakeinoja ja -menettelyjd.

Painopistealueina jatehuollon valvontasuunnitelmassa ovat vuosille 2023 - 2025 samat kuin
Kuopiossa ja Suonenjoella (valvonta selvityksin, kyselyin ja k&ynnein, otoksinay):

2023 ajoneuvojen huolfo- ja korjaustoiminta
2024 terveydenhoitoalan toimipisteet
2025 yritysten hyotyjatteiden kierratys tai muu ajankohtainen teema

Valvontaa tehdddn kyselyjen ja asiakaskdyntien avulla. Liséksi valvotaan myds muita esille tulevia
ajankohtaisia kohteita.

6.3 Jatteiden kansainvadlisten siirtojen valvonta

Ympdristdnsuojeluviranomaisen on JL 124 §:n nojalla suunnitellusti tarkastettava ja valvottava niitd
valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin littyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan
jatteen kansainvdlisia siirtoja.

Rautavaaralla ei ole elinvoimalautakunnan antaman ympdristéluvan nojalla toimivia laitoksia, joinhin
liittyisi j&tteen kansainvdlisia siirtoja. Rautavaaralla ei ole tiedossa muitakaan toimintoja, joista
perustellusti voidaan epdillé tehtavan jatteen kansainvdlisia siirfoja. Satunnaisesti on mahdollista
esiinty& sellaisia jételain 100 § mukaan rekisterditévien kerdyspaikkojen rekisterdintejd, joihin littyy
em. jafteiden siirtoja. Suomen ympdristokeskus ohjeistaa tarvittaessa tarkastusten tekoon.
Vuosiyhteenvetotiedot ja tarvittaessa tarkastuspdytdkirjat foimitetaan rikkomuksia epdillessé
Suomen ympdristokeskukseen.

Muissa valvontasuunnitelman mukaisissa tarkastuksissa kuitenkin kiinnitetddn huomiota toimintaan
esimerkiksi kaytdsta poistettujen lyijyakkujen, sdhkod- ja elektroniikkalaiteromun, romuajoneuvojen ja
niiden osien, sekd ns. vaarattomien vihreiden jatteiden (esimerkiksi metalliromu, jGtepaperi,
kasittelemdatdon puu) osalta. Havaitut kerdyspaikat, joista jatettd viedadn ulkomaille, tarkastetaan ja
iimoitetaan Suomen ympdristokeskukselle.

6.4 Jatelain 100 §:n mukaiset rekisteroidyt kohteet

Kunnan velvollisuuksiin kuuluu myds jatelain 100 §:n mukainen jatteiden ammattimaisen
kerayspaikkojen rekisterdinti jGtehuoltorekisteriin. Kohteita valvotaan valvontaohjelman mukaisesti.
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Taulukko 3. Jatelain 100§:n mukaiset rekisterdinnit Rautavaara.

Jatelain 100§:n nojalla rekisteroidyt Rautavaara

Rekisterimerkinndn tehneitd yrityksid/yhteisdja 1

Jatteiden kerdyspaikkoja siséltyy 1
rekisterdinteinin

6.5 Tuottajavastuisen jatehuollon valvonta

Pirkanmaan ELY-keskus ohjaa ja edistdd valtakunnallisena viranomaisena tuottajavastuuta*)
koskevien teht@vien hoitamista. Pohjois-Savon ELY-keskus sek& Rautavaaran elinvoimalautakunta
valvovat alueellaan omalta osaltaan tuottajavastuisen jGtehuollon foteutumista, mm.
kerdyspaikkoja.

*) Jatelain luvun 6. tarkoittamien ns. tuottajavastuisten jatteiden jatehuollon j@riestdminen
kuuluu jatelain 46 §:n mukaan tuottajalle, jolla tarkoitetaan sellaista tahoa, joka valmistaa tai
maahantuo eli ammattimaisesti saattaa markkinoille tuotteita. Esimerkkeind ndistd jatteistd ovat
esimerkiksi pakkaukset, paperi, s&hko- ja elektroniikkkaromu, autot, renkaat, akut, paristot.
Ndiden valmistajat tai maahantuojat ovat jarjestdytyneet ns. tuottajayhteisdiksi, esimerkiksi RINKI
(kuluttajapakkauksille) tai Rengaskierrdtys Oy.

6.6 Roskaantumisen valvonta

Ympdristdn roskaantuminen voi tulla iimi kuntalaisilta tulevina valituksina ja yhteydenottoina tai
valvontaviranomaisten omasta aloitteesta. Roskaantumistapaukset tarkastetaan aina ennen ja
jalkeen puhdistuskehotuksen antamista.

Osa roskaantumisen valvonta-asioista kesté&d vuosia ja pahimmillaan ne johtavat pakkokeinojen
kayttéon, hallinto-oikeuskdasittelyinin sekd futkintapyyntdihin myds poliisille ja oikeusprosesseihin.

7. Vesilain valvonta

Vesilailla sdadellaan erilaisia vesitaloushankkeita, kuten vesien kayttod, vesistérakentamista, uittoa,
ojitusta, vesistdjarjestelyjd ja veden oftamista. Vesilain mukainen lupaviranomainen on [t&-Suomen
aluehallintovirasto. Rautavaaran elinvoimalautakunta ratkaisee IGhinnd ojitusasioihin littyvid
erimielisyyksid.

Valvontaviranomaisia ovat Pohjois-Savon ELY-keskus ja Rautavaaran elinvoimalautakunta. Vesilain
mukainen viranomaisten toimivalta on p&dosin jakamatonta, ja menettelyistd sovitaan yleensd
tapauskohtaisesti. Ruoppauksista ja suuremmista ojituksista on kuitenkin ilmoitettava ELY-keskukselle.
Vesilain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat voivat tulla vireille asianosaisten yhteydenottoina tai
viranomaisten omasta aloitteesta.
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8. Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain 4 §:n mukainen maa-aineslupa on yksi maiseman- sek& pohjaveden- ja
luonnonsuojelun ohjauskeino. Rautavaaralla maa-aineslupia valvoo Kuopion kaupungin alueelliiset
ympdaristénsuojelupalvelut. Valvonnalla varmistutaan siitd, ettd luvassa toiminnalle asetetut
vaatimukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen tehtévand on reagoida laiminlyénteihin. Valvonnan
tavoitteena on myds tiedottaa toiminnanharjoittajille tulossa olevista lainséd&d&nndn muutoksista jo
etukdateen, milld taataan toimintaedellytykset myds tulevaisuudessa.

Jokaiselle maa-aineslupakohteelle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyddyntdd myds muiden
alojen asiantuntemusta, jota ympdristdnsuojelupalveluissa on kdytettdvissd. HaGn myds pdivittad
toimintaa koskevat tiedot NOTTO-jarjestelmadn.

Maa-aineslupien valvontatiheys perustuu seuraaviin ndkdkohtiin:

e toiminnan lagjuus

e foiminnan sijainti mm. suhteessa asutukseen, loma-asutukseen, pohjavesialueisiin,
luontokohteisiin, virkistysalueisiin

e kokemukset siitd, kuinka toiminta noudattaa maa-aineslupaa

e pohjavesitarkkailu

Maa-aineslupien valvonnalle on oma valvontaohjelma, jossa on 3 valvontaluokkaa.

Valvontaluokat
|

Kerran vuodessa (pohjavesialueella tai pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomdadraltéaéan yii
200 000 m3 olevat kohteet).

Il
Joka toinen vuosi (pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomadaraltdan 100 000-200 000 m3
olevat kohteet tai taGtd pienemmadt hairintyvén kohteen léheisyydessd sijaitsevat.

1l
Joka kolmas vuosi (pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomadaraltéan alle 100 000 m3).

Maa-aineslain mukaan valvottavia kohteita on Rautavaaralla yhteensd 15 kpl.

Kunkin foiminnan tarkkailuohjelman mukaiset pohjavesindytteenotot, analyysit ja mittaukset
toiminnanharjoittaja tekee itse tai teett&d ulkopudlisilla. Valvontaviranomainen valvoo, etftd
toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu on riittévan laadukasta. Toiminnanharjoittajan tekemdadn
tarkkailuun littyy sé&nnéllinen raportointi valvontaviranomaisille.

Alueelliset ympdristénsuojelupalvelut arvioi toiminnasta kerdttévan valvonta-aineiston perusteella,
vastaako toiminta lupapddtdksessa sille asetettuja vaatimuksia. Ympdristdnsuojelu seuraa muun
muassa pohjaveden tarkkailutuloksia, otetun maa-aineksen madardd, ottamistasoa sek& muutoksia
toiminnan laadussa ja laajuudessa. Jos valvonnassa todetaan, ettd foiminta ei taytd luvassa
asetettuja vaatimuksia, valvoja edellyttéd toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi tai harkitsee, onko
luvan muuttaminen tarpeen.

Kofitarveottoa valvotaan myds. Kotitarveoton valvonnalla varmistutaan siité, ettd kotitarveotto
tayttd& maa-aineslain ottotoiminnalle asettamat vaatimukset, eik& ottotoiminta vaaranna
maisemakuvaa tai luonnonolosuhteita.
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9. Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen toimii vesinuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena. Tehtévand on valvoa vesihuoltolaitosten toiminta-alueella sijaitsevien
kiinteistdjen littymistd vesihuoltfolaitosten viemdriin ja vesijohtoon. Liittdmisen valvontaa tehdddn
selvityspyynndin, kehotuksin ja vimek&dessd pakkokeinoja kayttden. Lisdksi kdsitelld vesinuoltolain
11 §:n mukaisia vapautushakemuksia.

10. Maastoliikennelain valvonta

Maastolikennelain toimeenpano ja lain noudattamisen ylin valvonta kuuluvat
ympdaristdministeridlle. Lain ja sen nojalla annettujen sédnndsten ja madrdysten yleinen valvonta
kuuluu ELY-keskuksille ja kunnan ympdristdnsuojeluviranomaiselle. Kunnan tehtéviin kuuluvat muun
muassa moottorikelkkareittisuunnitelmien hyvdksyminen ja niiden valvonta seké lupien
mydntdminen moottorigjoneuvokilpailuihin ja -harjoituksiin sek& niiden valvonta.

11. Kemikaalilain mukainen valvonta

Kemikadalilain (599/2013) 11 §:n mukaan kunnan ympdristénsuojeluviranomainen valvoo
ympdristdhaittojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi REACH-asetuksen aineen kdytdn olosuhteita ja
turvallisuustoimenpiteitd ja luvanvaraisten aineiden kayttod sekéd aineiden kdyton rajoituksia
koskevien sé&nndsten noudattamista ympdristénsuojelulain mukaisessa ympdristdn pilaantumisen
vaaraa aiheuttavien foimintojen valvonnassa silté osin, kun valvonta koskee tfoiminnanharjoittajan
velvoitetta huolehtia ympdristéhaittojen ehk&isemisestd ja forjumisesta kemikaalin k&ytdssé ja
varastoinnissa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on laatinut REACH-asetusta koskevan
valvontaoppaan ympdristénsuojeluviranomaiselle (Ympdristdhallinnon ohjeita 7/2014), jota
hyddynnetddn valvonnassa. Lisdksi kemikaalivalvontaan kuuluu biosidi-asetuksen ja POP-asetuksen
sekd elohopea-asetuksen valvontaa.

Valvontaa tehdddn osana ympdristdnsuojelulain mukaista ympdristdlupavelvollisten,
iimoitusvelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen valvontaa.

12. Maaperdan kunnostustoiden ja maaperatutkimusten
valvonta seka erdiden jatteiden hyodyntaminen
maanrakentamisessa

Maaperan kunnostustaihin littyvéat ympdristéluvat myéntéd Ita-Suomen aluehallintovirasto.
Kunnostustéihin littyvat ilmoituspadtokset puolestaan antaa Pohjois-Savon ELY-keskus.
Kunnostustarpeen arvioinnissa otetaan huomioon kohteen kayttétarkoitus. Pohjois- Savon ELY-
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keskus ei kasittele ilmoitusta kohteista, joissa kunnostusmassamdadré on pienehkd tai maaperdd ei
katsota pilaantuneeksi. Talldin kunnostus suoritetaan jatelain nojalla.

Maaperan kunnostustéitd valvovat seké Pohjois-Savon ELY-keskus ettd Kuopion kaupungin
alueelliset ympdristdnsuojelupalvelut. Ulkopuolinen laadunvalvojaohjaa tyémaalla kunnostustydn
tekemistd ja raportoi kunnostustydt valvontaviranomaisille. Valvontakdyntejé kunnostustydmaille
tehdddn tarpeen mukaan (vahintddn alku- ja loppukatselmus). Paivityksen MATTI-tietokantaan
tekee Pohjois-Savon ELY-keskus.

Erdiden jatteiden kayttddn maarakentamisessa ei tarvita ympdristdnsuojelulain (527/2014) mukaista
ympdaristélupaa tilanteissa, joissa Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntdmisestd
maarakentamisessa (843/2017) eli ns. MARA-asetus vaatimukset tayttyvat. ErGiden jatteiden
(asetuksen liite 1) laitos- tai ammattimainen hyddyntdminen on mahdollista
maarakentamiskohteissa, joilla tarkoitetaan véaylid, kenttid, valleja ja ndiden rakennekerroksia
teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteita. Vayliin luetaan myds metsdautotiet. Hyotykaytdn
liittyvé&n iimoituspddatdksen antaa Pohjois- Savon ELY-keskus. Pienimuotoista, ei ammattimaista
hyddynnysta voi suorittaa Kuopion kaupungin alueellisten ympdristonsuojelupalveluiden
hyvaksynndlld. Hyddynnyskohteet ovat olleet p&dasiassa purkubetonin kayttdkohteita.

13. Purkutarkastukset

Rakennusten purkamista ohjeistetaan ympdaristénsuojelulain ja jatelain nojalla laaditun
ympdaristdohjeet koskien rakennusten purkutditd ohjeella. Rakennuksen purkamiseen taytyy olla
maankdytto- ja rakennuslain mukainen lupa rakennusvalvonnasta. Purkutdissa tulee lisksi
noudattaa muita mm. tydsuojelua koskevia sadddksid. Suurimmissa purkukohteissa suoritetaan
tarkastus, jossa kdyddadn 1api purkutydn ympdristénsuojelua koskevat toimenpiteet sekd
muodostuvat jatteet. Purkutydssé muodostuneista jatteistd on pidettéva kirjaa ja kirfjanpito on
tarvittaessa esitettdvd Kuopion kaupungin alueellisille ympdristdnsuojelupalveluille tydn padtyttyd.

14. Viranomaisten vdalinen yhteistyo

Ympdristdnsuojelulain mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ympdaristdnsuojeluviranomainen. Pohjois-Savon ELY-keskus on valfion yleinen valvontaviranomainen
Rautavaaran alueella. Valtion ympdaristélupaviranomaisena toimii It&-Suomen aluehallintovirasto.
Yhteisty® ELY- keskuksen kanssa koostuu lausunnoista, farkastuksista ja muusta valvontayhteistydsta.
Lisdksi jarjestetddn neuvottelu- ja koulutustilaisuuksia. Yhteisessé kdytdssé on myds valtionhallinnon
YLVA-tietojarjestelmd, johon on kirjattu myds kunfien valvontakohteet. Maatalousasioissa
yhteisty6td tehd&dn myds ELY-keskuksen E-vastuualueen kanssa. Melujen osalta yhteistydté
tehd&d&n myds ELY-keskuksen L-vastuualueen kanssa.

Ympdristonsuojelupalvelut tekee yhteistydta Sillinjérven ympdristdterveysvalvonnan seké
Rautavaaran rakennusvalvonnan kanssa mm. ympdristélupien valmistelussa, erilaisten lausuntojen
antamisessa, ympdristdon tilan yleisess@ valvonnassa ja jatelain valvonnassa.

Jatehuollon valvonnassa asukkaiden ja julkisten kunnallisten kohteiden osalta tehd&an fiivisté
vhteisty6td Savo-Pielisen jatelautakunnan kanssa.

Ympdristdvahingon sattuessa yhteistydtd tehdddn pelastuslaitoksen, ELY-keskuksen ja poliisin
kanssa. Tdllaisia filanteita ovat esimerkiksi dljy- ja kemikaalivahingot tai likenneonnettomuudet.
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Valvontayhteisty&td Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehd&éan kemikaalien teollisen kdsittelyn ja
varastoinnin valvonnassa sek& muussa kemikaalivalvonnassa.

Alueelliset ympdristdnsuojelupalvelut antaa fietoja ja asiantuntija-apua myds muille virkanomaisille.

15. Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Valvontaviranomaisen on ryhdyttéva valittémiin valvontatoimiin onnetfomuus-, haitta- ja
rikkomustilanteissa. Talldin viranhalfija voi antaa kiireellisic madarayksié tai keskeyttad toiminta
valittémasti. Valittdmat valvontakeinot ovat aina luonteeltaan vdliaikaisia, ja ne on vietava
viranomaisen kdsiteltavaksi viivytyksettd.

Havaittuaan lainvastaisen tilanteen valvontaviranomaisella on lakis&dteinen velvollisuus
tutkintapyynndn tekemiseen esitutkintaviranomaiselle. Imoitus saadaan kuitenkin jattad tekematta,
jos teko on olosuhteet huomioon ottaen vahdainen eikd yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Jos onneftomuuden, haitasta tehdyn iimoituksen, luvan noudattamatta j@ttédmisen tai muun seikan
vuoksi on aihetta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvad muuta
ympdaristénsuojelulain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa,
valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettéva asia muulla asianmukaisella tavalla
(YSL 169 §). Jos samanaikaisesti on vireilld toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys
tehtdvd mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

lImoitusta koskeva toiminta kdyd&dn tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja
tarvittavat toimenpiteet. Tarvittaessa voidaan tehdd yhteistarkastus jonkun muun viranomaisen
kanssa, jos iimoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai pddllekkdistd tai
tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Tdllaisia tarkastuksia voi olla esim. terveyshaittaa
koskevissa asioissa.

16. Valvontaohjelma

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltad laitoskohtaisen, riskinarviointiin
perustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtévistd tarkastuksista ja mahdollisista muista
suunnitelmallisista valvontatoimenpiteistd. Valvontaohjelma tehd&dan vuosittain ja se pidet&dn
jatkuvasti ajan tasalla mm. pdivittdmalld vudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mukainen
valvonta on maksullista.

Valvontaohjelman vuosittaisia tarkastuksia mdadriteltdessd pyritddn toimialakohtaisesti priorisoimaan
laitokset, joiden viimeisimmdastd tarkastuksesta on pisin aika, tai joiden riskiluokitus sitd edellyttad.
Ohjelman laatimisessa otetaan huomioon myds valvontatoimenpiteiden riittévan tasainen
jakautuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittGvat suunnitellun valvonnan toteuttamiseen.

Alueelliset ympdristdnsuojelupalvelut valmistelee vuosittain seuraavan kalenterivuoden
valvontaohjelman. Rautavaaran elinvoimalautakunta hyvdksyy valvontaohjelman ja seuraa sen
toteuttamista. Valvontaohjelman yhteenveto viedddn Rautavaaran elinvoimalautakunnalle
tiedoksi. Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentdd valvonnan
tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaa voidaan pité&d ei-julkisena asiakirjana.



19

17. Suunnitelmallisten tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, yleisen iimoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan
toiminnan ja rekisterditévan toiminnan madrdaikaistarkastuksista ja muusta ohjelmaan perustuvasta
s@danndllisestd valvonnasta peritddn maksu. Maksu peritédédn myds tarkastuksista, jotka ovat tarpeen
ympdaristénsuojelulain 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai médéréyksen noudattamisen
valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeytt&misen valvomiseksi. Mikroyrityksilté
perittévissd maksuissa otetaan huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Samoin menetellddn, jos
toiminnanharjoittajana on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista foimintaa.
Maksut maaraytyvat ympdristonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti.

Maa-aineslain valvonnasta peritt@vat maksut perustuvat ofettavaan maa-ainesten maaradn.
Maksun suuruus madrdytyy maa-aineslupia koskevan taksan mukaisesti. Maksuissa otetaan
huomioon myds ympdristéluvan ja maa-ainesluvan yhteiskdsittely.

18. Tietojarjestelmat

Ympdristonsuojelun lupa- ja valvontatydssd kdytetédn Rautavaaran kunnan asianhallinta- ja
arkistointijarjestelmad. Kaytéssé on valtionhallinnon YLVA- jérjestelmd& ja maa-ainesten osalta
NOTTO- fietokanta.

19. Valvonnan resurssit

Kuopion kaupungin ympdristdnsuojelupalvelut valvoo ympdristdlupavelvollisten, ilmoitusvelvollisten,
rekisterditavid laitoksia ja foimintoja. Tarkempi valvottavien kohteiden jaokauma on esitetty
valvontaohjelmassa. Myds muiden kohteiden valvontaa tehd@dn, esimerkiksi jGtehuollossa
valvotaan kohteita, jotka eivét kuulu lupa-, iimoitus— tai rekisterdintivelvollisuuden piiriin. Kaikilla
tarkastajilla on my6s muita ympdristénsuojeluun liittyvid tehtévid. Resurssien kayttdéon voivat
vaikuttaa esimerkiksi ynteydenottojen myo6td tulleet selvittelytentavat, jotka voivat joskus johtaa
myds poliisitutkintaan. Tarkempi valvottavien kohteiden jakauma on esitetty valvontaohjelmassa.

Yhteydenottojen aiheuttaman tydmdadrén vuosittainen vaihtelu on vaikeasti ennustettava, joten
resurssien kohdistaminen ei ole t@ysin ennakoitavissa. Suunnitelmallisten tarkastusten ulkopuoliset
valitukset ja valvontatydt ovat lisédntyneet.

Lupa- ja iimoitusvelvolliset padtdkset padtyvat aiempaa useammin vuosia kestéviin ja tydldisiin
valitusprosesseihin. Muutoinkin mm. kuntalaisten tekemat valitukset ovat aiemmasta lisddntyneet ja
kehityssuunta ndyttéd koko maassa jatkuvan.

Lainsdadantdmuutokset ovat lisGinneet suoraan kuntien tehtdvié sekd siirtéineet valtiolta kuntiin
valvottavia kohteita.

Henkildstélld on mahdollisuus osallistua tehtévien edellyttdmdadn koulutukseen. Tiimi-tydskentelyn
avulla jaetaan osaamista ja tydon kuormittavuutta valvontahenkildston kesken.



20. Sevuranta

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumista seurataan séanndllisesti. Tavoitteiden
toteutumisesta raportoidaan kerran vuodessa elinvoimalautakunnalle. Valvontasuunnitelma
tarkastetaan kolmen vuoden vdlein ja valvontaohjelma vuosittain. Lautakunnalle esitetddn
valvonnan toteutuminen vuosittain alkuvuodesta.
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