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Rautavaaran kunta
Tarkastuslautakunta

Arviointikertomus vuodelta 2021

1. Tarkastuslautakunnan tehtivi, kokoonpano ja tydskentely

Kunnanvaltuuston valitseman tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121
§ mom. 4 mukaan valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalli-
set ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on mydés valvoa Kuntalain 84 § 2 momentissa
tarkoitettuja kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoi-
tuksia seka saattaa ilmoitukset edelleen valtuuston tiedoksi.

Rautavaaran kunnanvaltuusto on paatoksellaan 23.8.2021 § 44 valinnut tarkas-
tuslautakuntaan jasenet ja varajasenet seuraavasti:

jasen varajasen

Matti Matikainen Kauko Hartikainen
Jukka Korkalainen Kari Savolainen
Kari Vanhala Jorma Kettunen
Kirsi Kokkonen Maija Karkkainen
Eila Keinanen Raija Karppinen

Kunnanvaltuusto valitsi puheenjohtajaksi Matti Matikaisen ja varapuheenjohta-
jaksi Jukka Korkalaisen.

Tarkastuslautakunta on todennut jasentensa esteellisyydet arviointitehtavassa
seuraavasti: Matti Matikainen on esteellinen kasiteltdessd Rautavaaran Vuok-
ratalot Oy:n ja Kiinteist6 Oy Rautavaaran Virastotalon asioita yhtididen hallitus-
ten jasenyyksien perusteella. Kirsi Kokkonen on esteellinen kasiteltdessa pe-
rusturvalautakunnan asioita perusturvalautakunnan varajasenyyden perus-
teella. Jukka Korkalainen on esteellinen kasiteltdessa kunnanhallituksen alaisia
vuositavoitteita, koska han toimi kunnanhallituksen puheenjohtajana edellisella
valtuustokaudella. Lisaksi todettiin, etta Matti Matikainen on myés keskusvaali-
lautakunnan puheenjohtaja ja Eila Keindnen keskusvaalilautakunnan varaja-
sen.

Kuntalain mukaisesta tilintarkastuksesta on huolehtinut tilintarkastusyhteis6
BDO Audiator Oy. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut HT - ja JHT -
tilintarkastaja Lilja Koskelo ja avustavina tarkastajina Eija Susitaival ja Pentti
Tanskanen. Tarkastuslautakunnan sihteerina on toiminut Pentti Tanskanen.



Arviointia varten lautakunta on hyvaksynyt toimikaudekseen arviointisuunnitel-
man vuosittaisine painopistealueineen ja tarkemman tydohjelman kutakin
vuotta varten. Vuoden 2020 arviointikertomuksen jattdmisen jalkeen tarkastus-
lautakunta on kokoontunut seitsemén kertaa.

Kaikissa kokouksissaan lautakunta on kuullut kunnanjohtajan katsaukset kun-
nan elinkeino-, tyollisyys- ja muista ajankohtaisista kunnan ja kuntakonsernin
asioista seka toiminnan ja talouden toteutumisesta. Lautakunnalle ovat rapor-
toineet elinvoimajohtaja, hyvinvointijohtaja, perusturvajohtaja ja Rautavaaran
Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja palvelualueidensa toiminnasta ja taloudesta.
Liséksi hanke- ja elinkeinokoordinaattori, tydkoordinaattori, rehtori ja ruokapal-
velupaallikké ovat kertoneet palveluyksikkdjensa toiminnasta, tavoitteista ja
tehtavistaan. Kunnanhallituksen puheenjohtaja on kertonut lautakunnalle ha-
vaintojaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta seka
muista kunnan ajankohtaisista asioista.

Arviointikertomuksen laatimista varten lautakunta on tutustunut vuoden 2021
talousarvioon, hallintoelinten paatoksiin, kunnanhallituksen allekirjoittamaan ti-
linpaatokseen ja toimintakertomukseen. Arvioinnin pohjana ovat lisaksi olleet
lautakunnan jasenten vuoden aikana tekeméat kaytdnnén havainnot eri lauta-
kuntien alaisesta toiminnasta ja taloudesta.

Tarkastuslautakunta on saanut myos selvitykset tilintarkastajan suorittamista
tarkastuksista ja lautakunta on kasitellyt tilintarkastuskertomuksen.

2. Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta
2.1. Kuntastrategia ja toiminnalliset tavoitteet

Kunnanvaltuusto hyvéksyi kuntastrategia-asiakirjan vv. 2017-2020 kokoukses-
saan 18.12.2017/96 §, jota valtuusto on paivittanyt 21.1.2019/3 §. Kuntastrate-
gia vv. 2021-2025 on hyvaksytty valtuustossa 14.3.2022/3 §. Kuntastrategia-
asiakirjat ovat pohjana koko valtuustokautta koskevia talousarvioon otettavia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita suunniteltaessa ja laadittaessa.

Strategian mukaisesti valtuustotason tavoitteiksi vuodelle 2021 oli toiminta-
suunnitelmassa esitetty seuraavat: tavoitteet palveluihin ja kuntalaisiin néh-
den, tavoitteet elinvoiman lisddmiseksi, tavoitteet talouteen ja yhteistyéhon
seka tavoitteet johtamiseen ja henkiléstéon nédhden. Toimielimet ovat vuoden
2021 tilinpaatoksessa raportoineet niiden toteutumista.



Tarkastuslautakunta toivoo, etté tilinp&étésraportoinnissa esitettéisiin jatkossa
tiivis ja selked kaikkia kunnan toimintoja késittévé kunnanhallituksen katsaus
siitéd, miten strategian mukaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttami-
sessa on keskeisten menestystekijéiden osalta onnistuttu ja missé asioissa
olisi vieléd parannettavaa. Hallintokuntien toiminnallisia tavoitteita toimintasuun-
nitelmassa ja niiden toteutumisen tilinpéaétésraportointia on myénteisesti kehi-
tetty maédrdmuotoisempaan ja pelkistetympéén suuntaan mm. siten, etté vuo-
den 2022 talousarvioon on lisétty informatiivisia useamman vuoden tunnuslu-
kuja ja mittareita eri toimintojen volyymin seuraamiseksi. Téta kehitystyéta on
syylé edelieen jatkaa.

2.2. Kunnanhallitus/Hallintopalvelut

Hallintopalveluiden tehtdvana on ohjata, yhteen sovittaa ja tukea kuntakonser-
nin toimintaa.

Koronaepidemian tuomiin haasteisiin pystyttiin hyvin sopeutumaan. Kunnan
valmiusjohtoryhma kokoontui tarvittaessa. Valmiussuunnitelma yleinen osa laa-
dittiin ja hyvaksyttiin vastaamaan nykypaivan tarpeita ja varautumiseen kiinni-
tettiin muutoinkin enemman huomiota. Joidenkin palvelualueiden valmiussuun-
nitelmat viimeistellaan kevaalla 2022.

Uusi kuntastrategia valmistui ja se hyvéaksyttiin valtuustossa vuoden 2022 alku-
puolella.

Kunnan verkkosivujen tieto on ajantasaista ja paivittyy koko ajan. Kunnan vies-
tintd on monipuolista ja sddnnénmukaista Facebook- ja Google-markkinointiin
on panostettu.

Palkkaohjelma on uusittu ja uusi asianhallintajarjestelma otettiin kayttéén hel-
mikuussa 2022. Tydn vaativuuden arviointijarjestelman malli valmistui jarjestel-
man osalta.

Valtuustotason tavoitteet toteutuivat pdédosin; 17 tavoitteesta toteutui 12 ja osit-
tain 5 tavoitetta. Toimintatapoja on kehitetty mydnteisesti mm. tyéntekijéiden
siséinen intra, luottamushenkildiden séhkéinen verkkopalvelu, Dynasty-asian-
hallintajérjestelmd, sosiaalisen median kaytté kunnan ulkoisessa ja sisdisessé
viestinnésséa sekda verkkosivujen uudistus. My6és Teams on tullut jokapéivéiseen
kéyttéon.

Tavoitteena ollut vakaa kuntatalous toteutui. Palvelurakenteiden tarkastelua on
tehty talouden tasapainotussuunnitelman yhteydessé.

Sairauspoissaolot, noin 19 pdivédé kasvoivat hieman edellisestad vuodesta. Kiin-
teistGstrategian péivittdminen on aloitettu.

Kunnanhallituksen vastuulla olevat valtuustoon nahden sitovat nettomenot
0,807 milj. euroa alittuivat 0,035 milj. euroa. Nettomenot nousivat 8 % edelli-
seen vuoteen verrattuna.



2.3. Elinvoimalautakunta

2.3.1.

2.3.2.

Tekninen toimi

Teknisen toimen tehtévana on tuottaa asumisen, kiinteistéjen yllapidon, kunnal-
listekniikan ja ymparistdnkaytén peruspalveluita. Myds ruoka- ja siivouspalvelut
siirtyivat vuoden 2020 alusta alkaen teknisen toimen vastuualueelle.

Investointihankkeet toteutuivat pddosin suunnitellulla tavalla. Suurimpia inves-
tointihankkeita olivat vuonna 2021 jazkiekkokaukalon uusiminen noin 20.000
euroa ja Kiparin alueen kehittaminen noin 16.000 euroa. Suurin investointioh-
jelmassa ollut hanke, Monitoimihallin saneeraus noin 300.000 euroa, ei toteu-
tunut.

Valtuustotason tavoitteet saavutettiin suunnitelman mukaisesti. Mm. asuntoja
on remontoitu ja muutettu asumisen kannalta esteettémiksi ja séhkéinen raken-
nuslupien palvelu on otettu kéyttéén. Vuokra-asuntojen kéyttéasteen pitdminen
yli 90 %:sti ei toteutunut. Tyhjien vuokra-asuntojen vuokrien menetykset olivat
noin 37.000 euroa.

Ruokahuolto- ja siivouspalveluille ei vuoden 2021 toiminta- ja taloussuunnitel-
massa ollut esitetty toiminnallisia tavoitteita.

Vesihuollon taloudellinen toiminta on ollut tappiollista useana vuotena perék-
kéin. Vuonna 2021 oli vesilaitoksen tappio noin 23.000 euroa. Tappioita on ti-
linp&é&tsksessé noin 492.000 euroa. Ko. tappio vastaa lédhes kahden vuoden
liikevaihtoa. Vesihuollon kustannusrakenteessa on poistojen osuus huomattava
eli 44 % kaikista kayttékustannuksista. Vuosina 2020-2021 ovat poistot yh-
teensé noin 232.000 euroa ja vastaavasti investointimenot noin 104.000 euroa.
Poistosuunnitelmaa on kunnanvaltuuston p&étéksen mukaan kevennetty.

Teknisen toimen vastuulla olevat valtuustoon néhden sitovat nettomenot 1,952
ylittyivat 0,221 milj. euroa. Ylitys johtui siita, ettd kayttdémenoihin on kirjattu
0,300 milj. euron varaus alakoulurakennuksen purkamista varten, jota ei talous-
arviossa oltu huomioitu.

Elinkeinopalvelut

Elinkeinopalvelujen tehtdvana on toteuttaa sellaista elinkeinopolitiikkaa, jolla
tuetaan ja edistetéaan seka yritystoiminnan ettd maatilatalouden harjoittamista
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen seké hoidetaan kunnan tyéllisyysasioita
yhteistydssa kunnan sosiaalitoimen kanssa.

Elinkeinopalveluiden tulosaluetta johtaa elinvoimajohtaja ja elinkeinopalveluita
hoitaa virkansa puolesta my&s kunnanjohtaja. Elinkeinopalveluissa tydskente-
levat lisdksi hanke- ja elinkeinokoordinaattori ja tydllisyyskoordinaattori.

Tyéllisyystoimintaa ja yrityspalveluita on kehitetty useitten kehittdémishankkei-
den avulla. "My6, Ty, Hy6 2” hankkeen (ESR-hanke) kohderyhmana ovat rau-
tavaaralaiset pitkaaikaisty6ttomat. "Live Like a Local in Rautavaara’™hank-
keessa (EAKR-hanke) on kehitetty matkailun yritysverkoston toimintaa.
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2.4.

"Vaaralla palaa’-hanke (Leader-hanke) on yleishyddyllinen kehittamishanke,
jossa on luotu toimintamalli kehittdd maaseutuasumista seké kyla- ja jarjests-
toimintaa yhteiséllisten tapahtumien ja omaehtoisen toiminnan kautta.

Tydllisyysasioita hoitaa tyollisyystiimi, jossa on edustettuna elinkeinopalvelut
seké sosiaalitoimi. Ty6ttdmien osuus koko tyévoimasta oli joulukuussa 12,7%,
kun se Pohjois-Savossa oli 10,6 %. Edellisend vuotena se oli Rautavaaralla
13,7 %. Pitkaaikaistyéttomien maara vaheni 14,3 % edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Nuoria, alle 25-vuotiaita tyéttomia oli vain vksittaistapauksia. Vuosi sitten
oli nuoria tyottdmana 13 henkiloa.

Valtuustotason tavoitteet toteutuivat. Merkittévié uusia hankkeita olivat Kiparin
ulkoilualueen kehittdmishanke ja Tiilikan kansallispuiston Masterplan-hanke
seké kuntalaisten digiosaamisen kehittdmishanke.

Tarkastuslautakunta toteaa tyydytykselld, ettd kunnan elinkeinotoimen kehitté-
miseen ja tyéllisyyden lisGddmiseen on panostettu henkilostéresursseja liséé-
méllé sekd haettu ja saatu kehittdmiseen myés ulkopuolista EU- ja muuta ra-
hoitusta. Lisépanostuksilla on saavutettu myds erinomaisia tuloksia.

Elinkeinopalvelujen vastuulla olevat valtuustoon ndhden sitovat nettomenot
0,120 milj. euroa alittivat talousarvion 0,028 milj. euroa. Nettomenot laskivat 26
% edelliseen vuoteen verrattuna johtuen siita, etts toimintatuotot 0,166 milj. eu-
roa lahes kaksinkertaistuivat edelliseen vuoteen verrattuna. Suurempiin toimin-
tatuottoihin vaikutti olennaisesti saatu ulkopuolinen hankerahoitus.

Hyvinvointilautakunta

Hyvinvointilautakunnan tehtavana ovat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
toisen asteen ja aikuiskoulutuksen, vapaa-aikapalveluiden (kansalaisopisto, kir-
jasto seka nuoriso-, liikunta- ja kulttuuripalvelut) palveluiden jarjestéaminen.

Hyvinvoinnin palvelualueen toiminnassa tapahtui kolme merkittévaa muutosta
vuonna 2021: koulukeskuksen vararehtorin tehtava muutettiin apulaisrehtorin
tehtévaksi, varhaiskasvatuksessa otettiin kayttoén varhaiskasvatusmaksut ja
Rautavaaran kirjasto liittyi Yla-Savon kirjastoverkko Rutakkoon.

Koulukeskukselle perustettiin 3.-4.lk yhdysluokka, jonka jalkeen koulukeskuk-
sella tydskenteli yksi luokanopettaja vahemman.

OVTES:n mukaisen koulukohtaisen TVA:n maksamiseen laadittiin aikaisempaa
selkedmmat ja jasennellymmat ohjeet.

Vuonna 2021 hyvaksyttiin lukio-opetuksen opetussuunnitelma, minka myéta lu-
kioon perustettiin aikuislinja.

Lasten maara varhaiskasvatuksessa oli hyva: perhehoidon ryhmét olivat tadynnéa
(4 lasta/hoitaja) seka paivakodilla oli ryhmassa 10 lasta. Kunta on mukana Liik-
kuva Varhaiskasvatus-ohjelmassa ja ohjelman toteuttamisen myéta painopiste
varhaiskasvatuksessa on ollut luontoliikunta.



2.5.

2.5.1.

Vapaa-aikaohjaajan tyépanosta suunnattiin ikdihmisten toimintaan. Nuorisoval-
tuusto aloitti uudelleen toimintansa ja toimintasdanté paivitettiin. Kirjastolla
vuosi 2021 oli edelleen poikkeuksellinen koronan vuoksi. Omatoimikirjasto oli
osan vuotta suljettuna viikonloppuisin. Kuopion kansalaisopisto jarjesti kysyn-
taa vastaavan opetustarjonnan lahi- ja etdyhteyksien kautta.

Valtuustotason tavoitteet toteutuivat paéasiassa suunnitellulla tavalla. Toimin-
nallista 15 tavoitteesta toteutui raportoinnin mukaan 11 ja 4 tavoitetta osittain.
Tavoitteiden mukaisesti mm. lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman péivitys
on tehty, laaja vapaa-aikakysely on toteutettu ja varhaiskasvatushenkiléstén
mééré on suhteutettu lasten mééréén.

Hyvinvointilautakunnan vastuulla olevat valtuustoon néhden sitovat nettomenot
2,013 milj. euroa alittivat talousarvion 0,079 milj. euroa. Nettomenot nousivat 1
% edelliseen vuoteen verrattuna.

Perusturvalautakunta

Perusturvalautakunta jérjestaa hyvan eldman turvaavat sosiaali- ja terveyspal-
velut omana toimintana, ostopalveluina seké seutuyhteistyéna huomioiden kun-
talaisten vastuun omasta hyvinvoinnistaan ja terveydestaan.

Sosiaalitoimi

Sosiaalitoimen tulosyksikkojé ovat lasten ja perheiden palvelut, vammaispalve-
lut, iakkaiden palvelut, paihdehuolto, aikuissosiaality6 ja omaishoidontuki.

Lasten ja perheiden kuntoutus- ja kriisipalveluja ostetaan yksityisilté palvelun-
tuottajilta. Lastensuojelussa painopiste on avohuoltopalveluissa.

Vuonna 2021 vahvistettiin sosiaalihuoltolain mukaiseen kuljetuspalveluun yhte-
naiset jarjestdmisen periaatteet.

Lastensuojelun painopiste on avohuolto. Kodin ulkopuolista sijaishuoltoa oli
kertomusvuotta edeltdvana parina vuotena kyetty vahentamaan, mutta vuonna
2021 kunta joutui jattamaan huostaanottohakemuksen. Lastensuojeluilmoituk-
sia tuli 24 kpl.

Ympaérivuorokautinen kehitysvammaisten hoiva toteutetaan omana toimintana
asumispalveluyksikkd Poutapilvessa. Vammaispalvelun asiakkaita oli 35 henki-
16a.

Kunnan omana toimintana Lepolassa toimii iakkaiden henkildiden kolme tehos-
tetun palveluasumisen yksikkoa: Paivansini, Hopeapaju ja Niittyvilla. Asumis-
palveluiden henkildstémitoitus on ollut lain séatamissa rajoissa eli 0,63-0,68 va-
lilla.

Omaishoitajien maara on ollut edellisen vuoden tasolla, 26 omaishoitajaa.

Vanhus- ja vammaisneuvosto on kokoontunut kolme kertaa.



2.5.2,

Lé&hes kaikki valtuustotason tavoitteet toteutuivat, mm. palvelutarvearvioinnit ja
-késittelyt on toteutettu s&&nndsten edellyttémissd mééréajoissa ja asumispal-
veluiden henkiléstémitoitukset ovat olleet lain mukaisia.
Tilinp&é&tésraportoinnissa on todettu, ettd vélimuotoisten asumisratkaisujen
puute on vaikeuttanut asukkaan sijoittumista hoivaketjussa ja aiheuttanut ruuh-
kaa kotihoitoon.

Ammattitaitoisen henkilbston, erityisesti sairaanhoitajien ja pitk&aikaisten sijais-
ten saannissa, on todettu olevan ongelmia.

Vuonna 2020 olivat Rautavaaran kunnan ikdéntyneiden palveluiden kustannuk-
set 1.055 euroa/asukas, laskua edelliseen vuoteen 13,2 % (Pohjois-Savon kes-
kiarvo 560 euroa/asukas, nousu edelliseen vuoteen 4,9 %) ja kotihoidon kus-
tannukset 670 euroa/asukas, nousu edelliseen vuoteen 4,42 % (Pohjois-Savon
keskiarvo 290 euroa/asukas, nousu edelliseen vuoteen 5,8 %).

Sosiaali- ja terveydenhuollon menot asukasta kohden olivat Rautavaaralla
5.732 euroa/asukas ja Pohjois-Savon kunnissa keskimé&éarin 4.176 euroa/asu-
kas.

Kustannukset ovat edelleen Pohjois-Savon korkeimpia johtuen kunnan véestén
ikdrakenteesta ja korkeasta sairastavuusindeksisté.

Sosiaalitoimen vastuulla olevat valtuustoon ndhden sitovat nettomenot 3,314
milj. euroa alittuivat 0,353 milj. euroa. Nettomenot kasvoivat 9 % edelliseen
vuoteen verrattuna.

Perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito

Perusterveydenhuollon palvelut ostetaan Kysteri-liikelaitokselta ja erikoissai-
raanhoidon palvelut Iahinna KYS:sta.

Perusterveydenhuollon kustannukset Rautavaaralla vuonna 2020 olivat 1.247
euroa/asukas (Pohjois-Savon keskiarvo 790 euroa/asukas) ja erikoissairaan-
hoidon kustannukset 1.789 euroa/asukas (Pohjois-Savon keskiarvo 1.618 eu-
roa/asukas).

Tilinp&é&tdsraportoinnin mukaan palveluiden saatavuus ja saavutettavuus toteu-
tuivat hyvin. Laékéaripalveluita toteutettiin osin etétysné.

Perusterveydenhuollon nettomenot 1,9740 milj. euroa alittivat talousarvion
0,150 milj. euroa ja erikoissairaanhoidon nettomenot 2,639 milj. euroa alittivat
talousarvion 0,165 milj. euroa. Perusterveydenhuollon kustannukset nousivat 1
% ja erikoissairaanhoidon kustannukset alenivat 5 % edelliseen vuoteen verrat-
tuna.

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kayttotalous
Alkuperaisessa talousarviossa ennakoitiin tilikauden ylijaamaksi 648.934 euroa

ja tilinpaatdksen mukaan tulos oli ylijaamainen 1.344.445 euroa. Koronaepide-
mian vuoksi valtio korotti valtionosuuksia verotulojen menetyksen
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kompensaationa. Lisaksi yhteiséveron tuoton kuntien saamaa jako-osuutta oli
korotettu. Koronakriisi toi myés lyhyen aikavélin kustannussaastsja. Kunnassa
tehtiin lisaksi talouden tasapainottamissuunnitelma, joka osaltaan edesauttoi
ylijgdmaisen tuloksen syntymista.

Edella mainituista syistéd kunnanvaltuusto hyvaksyi tilivuoden aikana muutoksia
verotuloihin ja valtionosuuksiin sek& toimintakuluihin. Muutetun talousarvion
mukaan ylijaamaksi ennakoitiin 1.440.934 euroa.

Olennaisimmat erot alkuperéiseen talousarvioon néhden olivat seuraavat: Toi-
mintatuotot alittivat tuloarvion noin 142.000 euroa, toimintakulut alittivat talous-
arvion 922.000 euroa, valtionosuudet olivat 157.000 euroa tuloarviota suurem-
mat ja verotulot noin 382.000 euroa tuloarviota suuremmat. Tilinpaatoksessa
oli tehty liséksi omaisuuden arvonalennuksia 643.000 euroa.

Toimintatuotot 3,051 milj. euroa olivat edellisen vuoden tasolla. Toimintakulut
nousivat 3,5 %, verotulot kasvoivat 15,5 % ja valtion osuudet alenivat 0,7 %.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté tilikauden taloudellinen tulos oli ennakoitua pa-
rempi johtuen suureksi osaksi koronaepidemian johdosta korotetuista valtion-
osuuksista ja yhteiséveroista seké lyhyen aikavélin kustannusséastoists. Pa-
rempaan tulokseen vaikutti my6s osaltaan kunnan omat talouden tasapainotta-
mistoimenpiteet. Kaikki tulosalueet alittivat kunnanvaltuuston myséntamaét sito-
vat nettomé&érérahat.

Taseessa on kertynytté ylijagéaméaé 8,574 milj. euroa. Velkam&éars asukasta
kohden on korkea eli 5.233 euroa/asukas, joka on l&hes 2-kertainen maan
keskiarvoon verrattuna. Kuntakonsernin velkamééré 9.180 euroa/asukas on
sen sijaan ldhes maan keskiarvon mukainen. Kunnan kokonaisvelkamééré on
alentunut edellisesté vuodesta noin 1,4 milj. euroa. Omavaraisuusaste on 63,5
%, joka ylittéa tavoitetason 60 %. Maksuvalmius on hyvé, kassan riittavyys 51
pdaivaa.

Investoinnit

Investointeihin oli varattu 0,405 milj. euroa ja toteutuneet investointimenot olivat
0,335 milj. euroa.

Investointihankkeet on toteutettu investointisuunnitelman mukaisina eiké olen-
naisia méérérahojen ylityksiéa yksittéisten hankkeiden osalta tapahtunut.

4. Tytaryhtiot

Rautavaaran Vuokratalot Oy ja Kiinteisté Oy Rautavaaran Virastotalo

Kunnan omistus Rautavaaran Vuokratalot Oy:ss3 on 100 % ja Kiinteistds Oy
Rautavaaran Virastotalossa 70,14 %.



Kunnanvaltuuston tytéryhtiéille asettamat tavoitteet ovat toteutuneet p&&osin
suunnitellulla tavalla. Vuokratalot Oy:n asuntojen vuokrausaste on kuitenkin
jaanyt alle 90 %:n.

5. Henkilosto

Henkildstén maara on viime vuosina ollut noin 140 tyontekijaa. Eniten henkils-
t6a on perusturvapalveluissa noin 69 ja hyvinvointipalveluissa noin 38 henkilda.

Henkiloston keski-iké on korkea. Vuonna 2021 jéi elakkeelle 6 henkilda. Sai-
rauspoissaolot olivat 19,2 pv/henkild, joka on lahes edellisen vuoden tasoa.

Henkiléstén tyéhyvinvointikartoitus suoritettiin Kevan verkkotyékalulla. Kartoi-
tusten tulokset olivat hyvié ja tulokset olivat samat kuin edellising vuosina. Tulos
oli 3,9 (asteikko 1-5).

6. Sisdinen valvonta ja riskien hallinta

Toimintakertomuksessa on kerrottu, miten riskien hallinta ja siihen liittyva siséi-
nen valvonta on kunnassa jarjestetty. Merkittavimpina riskeiné on todettu hen-
kilostoriskit eli ohut organisaatio, jossa tyotehtavaa hoitaa vain yksi henkild ja
suuresta lainamaarasta johtuva korkoriski, tietoverkko-osuuskunnan saatavan,
2,525 milj. euroa, epévarmuus seka kunnan tietoturvariski. Liséksi on todettu,
ettd mahdollinen sote-uudistus tuo riskeja mm. investointien toteuttamiseen
seka kiinteistoriskin omistajakunnalle.

Toimintakertomuksessa ei ole raportoitu siséisen valvonnan suunnitelmista, nii-
den toteutumisesta ja mahdollisista toimenpiteistéd valvonnassa havaittujen
seikkojen osalta. Riskien hallinta ja siséinen valvonta tulee olla suunniteltua ja
dokumentoitua. Toimintakertomuksessa on kuitenkin tunnistettu sisdisen val-
vonnan osa-alueiden kehittdmistarpeet. Siséisen valvonnan kehittdémiseksi on
kunnanvaltuusto kokouksessaan 13.12.2021/75 § paattényt sisdisen valvonnan
linjauksesta, tavoitteista ja osa-alueista seké niiden toimeenpano-, seuranta- ja
arviointimenettelysté.

7. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on saanut luottamushenkilbilté ja viranhaltijoilta sidonnai-
suusilmoitukset ja antanut ne tiedoksi kunnanvaltuustolle. Kunnanvaltuusto on
merkinnyt ~ péivitetyt  sidonnaisuusilmoitukset  tiedoksi  kokouksessaan
14.3.2022/4 §.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on ohjattu ja joh-
dettu kunnanvaltuuston hyvéksymien strategialinjausten seké vuoden 2021 toi-
minta- ja taloussuunnitelman mukaisesti. Tilikauden taloudellinen tulos oli en-
nakoitua parempi johtuen erityisesti koronaepidemian vuoksi saaduista suu-
remmista valtionosuuksista ja yhteiséveron tuotoista seké lyhyen aikavélin kus-
tannusséaéstoista ja kunnan omista talouden tasapainottamistoimenpiteista. Ta-
seessa on ylijagémiéa yhteensé 8,574 milj. euroa.
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Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin olennaisilta osiltaan. Taloudenhoidossa on
noudatettu kunnanvaltuuston vahvistamaa talousarviota. Olennaisia sitovien
foimintamenojen ylityksié ei todettu.

Taloudellisena riskin& kunnalla on suuri velkamééré 7,917 milj. euroa ja saami-
nen Vaaran Valo osuuskunnalta 2,525 milj. euroa. Mikéli korkotaso nousee
olennaisesti, aiheuttaa se vaikeuksia talouden pitédmisesséa tasapainossa. Ris-
kind on myds kiinteistéjen ja infran korjausvelka ja sen hoitaminen vuosien
2022-2024 nettoinvestointien 1,3 milj. euron liséksi.

"Parasta luonnostaan-kuntastrategia 2021-2025 antaa hyvén perustan kehit-
tédéa kuntaa houkuttelevana luontomatkailukohteena Bomban, Kolin, Tahkon ja
Vuokatin matkailukohteiden rinnalla.

Kunnan edellytykset selviytyé tulevien vuosien haasteista vaatii edelleen pa-
nostusta markkinointiin kunnan imagon nostamiseksi yritysystéavéllisené kun-
tana seké viihtyiséné ja turvallisena asuinkuntana. Resurssien véhentyessé tu-
lee kunnan tiivistédé entisestéaéan yhteistyéta naapurikuntien kanssa.

Tarkastuslautakunta kiittdd kunnan luottamushenkilbité ja henkiléstoéa erittdin
hyvin suoritetusta ja ansiokkaasta tydsté kuntalaisten hyvéksi.

Rautavaara, 19.5.2022.
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