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1.JOHDANTO

Ty6- ja elinkeinoelimin rakennemuutos on jatkunut vuosikymmenid, ja jatkuu tulevaisuudessakin. Moni
vanha ja jopa uudempikin ammatti on katoamassa tai muuttumassa, minkd vuoksi aikuisvdeston
ammattitaidon kehittdmisen ja péivittdmisen tarve kasvaa. Rautavaaran kunnan tehtdvdna on edistda
asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta alueellaan. Tavoitteena on turvata riittavan laadukkaat
palvelut seki edistdd elinkeinoeldman kehittymistd ja tyollisyytta.

Alueen tydttomyysaste tydttémien tyénhakijoiden prosenttiosuuksina tydvoimasta on vaihdellut
10,5 % (toukokuu 2018) ja 21,3 % (huhtikuu 2017) vélilla vuosina 2016 - 2018. Pohjois-Savon Ely-
keskuksen tuoreimmassa tydllisyyskatsauksessa joulukuulta 2018 Rautavaaran tydttomyysaste oli
14,7 %. Trending nailtd vuosilta erottuu tydttémien osuuden lisddntyminen talvikuukausina (marras-
maaliskuut) vahintaan prosenttiyksikolld kesdkuukausiin verraten.

Kuntien rooli pitkdaikaistyottomien tyomarkkinatuen jarjestdmis- ja rahoitusvastuussa on kasvanut
merkittivasti. Toimintaympariston muutokset sekd rakennemuutoksen jatkuminen ja sen tuomat
kokemukset ovat osoittaneet, ettd tarvitaan nopeampaa reagointia ja maddratietoista toimeen
tarttumista laajassa seudullisessa yhteistydssd eri toimijoiden kesken, mutta myds paikallistasolla.
Rautavaaran tyollisyysstrategia on paikallinen tyollisyyden kehittdamisohjelma, jossa on tehty
toimintalinjauksia Rautavaaran kunnan alueen tyollisyyden parantamiseksi. Tyéllisyysstrategia on
laadittu kunnan elinkeinotoimen tydllisyysstrategiatyon aikana vuonna 2018. Tydllisyyden hoidon
keihadnkarjet vuosina 2018-2021 ovat: pysyvien ratkaisujen l6ytdminen, oppisopimuskoulutuksen
tukeminen ja tyottomien itse itsensa tyollistaminen.

Tyollisyysstrategian lahtokohtana tarkastellaan aluksi seudun keskeisida tydmarkkinakysymyksia seka
ennakoidaan tulevaisuutta tilastollisten aikasarjojen avulla. Tietoisuus viime vuosien kehityksestd on
tiarkedd, koska kunnan vastuu tydttémyyden hoidosta on kasvanut. Esimerkiksi vuoden 2015 alusta
kunnan tydttdmyysturvan maksuosuudet kasvoivat entisestddn, silld kunnan vastuulle siirtyivat
aikaisemmasta poiketen jo 300 paivaa tyottomand olleet. Talld hetkelld kunta osallistuu yli 300 pdivda
tydttdmina olleiden tyomarkkinatukeen 50 %:n osuudella. Timén muutoksen ja ylipdatadn tyéttomyyden
rahalliset vaikutukset kunnalle ovat ja tulevat olemaan merkittavid, mikdli emme tee mitdan
tydttémyyden poistamiseksi (ks. alempaa luvut 6 ja 7).

Pitkdaikaistyottdmyyden hoidon siirtyminen enemmén kunnan vastuulle on tuonut mukanaan
ongelmia. Sosiaalitoimen resurssit eivat yksin riitda. Monialaisella seudullisella yhteistydlld pyritaan
l6ytdmaédn uusia toimintatapoja. Sosiaalisen tydllistdmisen yksikéitda on vahvistettava ja etsittdvd
aktiivisesti mahdollisuuksia kehittdd niitd. Konkreettisia toimenpiteitd onkin jo pantu toimeen.
Strategiatydryhmin ehdottamana on kéynnistynyt kuntatasolla toimiva MYO, TYO, HYO-
Myétimakeen tydkuntoa tai tydhyvinvointia—hanke, jolla pyritdén selvittémadn pitkdaikaistyottomien
tyo- ja toimintakykya eri toimijoiden valisen yhteistyén ja moniammatillisen tiimin avulla.

Rautavaaralla on kuntatasolla lukuisia mahdollisuuksia positiivisen tulevaisuuden rakentamiseen.
Tyollisyyden edistdmiseksi tarvitaan edelleen uusia valtakunnallisia toimia, mutta myds niitd tukevia
paikallisia toimenpiteitd. Parhaimmillaan toiminta on poikkihallinnollista ja kumppanuuteen
perustuvaa, koska toimenpiteitd on mietittdvd hyvin erilaisessa tydmarkkinatilanteessa olevien
vdestéryhmien ja ihmisten kannalta. Lisdksi toimenpiteet on sovellettava paikallisiin olosuhteisiin.

Tyéllisyysstrategia tulee siis rakentaa osaksi kokonaisuutta, huomioiden myds valtakunnalliset
linjaukset, maakunnan, seudun seka kuntien strategiat ja ohjelmat.



2.VAESTO JA IKARAKENNE

Kuten koko maassa, myds Rautavaaralla merkittavin vdestdpohjan muutos on ikddntyvin vieston
osuuden kasvu. Pohjois-Savon vdeston keski-ikd vuonna 2017 oli 44,4 vuotta (koko maa 42,7 vuotta).
Rautavaaralla puolestaan se on maakunnan korkein, 53,4 vuotta. Tybikiisten osuus on viimeisten
kymmenen vuoden aikana vdhentynyt kahdessa kolmasosassa Suomen kunnista. Lasten ja nuorten
osuudet pienenevat, eikd syntyvyydessi ole tulevaisuudessakaan odotettavissa muutosta.

Tydikdisen védestdn osuuden pienentyessd véestollinen huoltosuhde uhkaa kizintyd kestimattomille
tasolle. Vdestdllinen huoltosuhde lukuna ilmoittaa kuinka monta tydvoiman ulkopuolella olevaa, alle
15-vuotiasta ja 65- vuotta tdyttanyttd on sataa 15 - 64-vuotiasta (tydikaistd) kohti. Mitd enemmén on
lapsia ja/tai eldkeikadisig, sitd korkeampi véestéllisen huoltosuhteen arvo on.

Tilastokeskuksen lukujen mukaan Pohjois-Savon véestéllinen huoltosuhde vuonna 2017 oli 63,5 %.
Koko maan keskiarvo samana vuonna oli 60,1 %. Pohjois-Savon viestéllinen huoltosuhde kasvoi
vuosina 2007-2017 10,6 prosenttiyksikkod, eli puoli prosenttiyksikkéad enemman kuin koko maassa
keskimdarin. Rautavaaran véestéllinen huoltosuhde vuonna 2016 oli 86,5 % ja siten maakunnan
kolmanneksi huonoin; ainoastaan Pielavesi (90,9 %) ja Vesanto (94,2 %) menevit edelle.
Eldkkeensaajien osuus Rautavaaran vdestdstd (2017) on maakunnan korkein, yli 49,6 prosenttia
vdestdstd, mikd vain korostaa huoltosuhteen heikkoutta. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan kunnan
vdestdllinen huoltosuhde tulee olemaan vuonna 2040 jopa 104,3 %.

Tilastokeskuksen julkaiseman Vaestoennusteen 2017 mukaan tydmarkkinoille vuosittain siirtyvan
ikdluokan mddrd on huomattavasti pienempi kuin tyémarkkinoilta eldkkeelle siirtyvan viestdn
madra. Yleisesti on ennustettu, ettd suurien ikdluokkien tydelimistd poistuminen aiheuttaisi
tydvoimapulaa, mutta tdma ei ole selvastikddn toteutunut, ehki ihmistyota korvaavan tekniikan
kehityksen, vuoden 2008 pérssiromahduksen jilkeen pitkddn laahanneen talouskehityksen ja/tai
muiden syiden vuoksi.

Seuraavassa taulukossa esitetdan Rautavaaralla kunnan viestén ikdrakenne ja sen ennustettu kehitys
vuoteen 2032 saakka.

KAAVIO 1. Rautavaaran vdesttkehitys v. 2010 alkaen ja ennuste v. 2032 saakka

Rautavaaran vaestokehitys 2010 alkaen ja
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Lahde: Tilastokeskus, Viestéennuste 2017



Rautavaaran viestomaira on viahentynyt vuosina 2010-2017 1928 henkilostd 1698 henkildon, ja
ennuste vuoden 2032 henkildmairistda on 1381. Kunnan vadestdkato on siis vuosina 2010-2017
ollut 11,9 % ja ennusteen mukaan tulee olemaan vuoteen 2032 mennessa vield lisdksi noin 18,6
% vuoden 2017 tasosta.

KAAVIO 2. Rautavaaran tydikainen vdestd idn mukaan jaoteltuna
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Koillis-Savon alueeseen kuuluu vain kolme kuntaa (Rautavaara, Kaavi, Tuusniemi), jotka kaikki ovat
pienid, joten myds vdestokehityksen muutostasot ovat pienid absoluuttisin luvuin mitaten. Alueen
muuttoliikkeen viestdtappiot ovat vidhentyneet, mutta vanheneva ikdrakenne pienentdd vdestod ja
tyovoimaa.

Pohjois-Savon liiton mukaan Pohjois-Savossa vdestdkehitys ja yritysten talouden ja viennin kasvu
kulkevat eri suuntiin. Kasvu on yrityksissa ollut timan vuoden puolella kovaa, mutta vdki vahenee.

Pohjois-Savon heikentynyt videstokehitys johtuu ensi sijassa maakunnan heikentyneesta muuttoliikkeen
vetovoimasta ja rintamaiden kasvaneesta imusta. lkdrakenteesta johtuva vikimddrdn vdheneminen

lisdd menetyksia.

Luonnollinen viestonkasvu heikkeni kaikilla seuduilla, ja kuolleiden maara ylitti syntyneiden maaran.



3. TYOVOIMAN MAARA JA KYSYNTA

3.1. Yleist3

TyOvoiman maara on laskenut samassa suhteessa vaestoméaran laskuun; vuoden 1980 paikkeilla
tydvoiman madard oli liki 1 000, vuonna 2011 endd 524. Tydpaikkakehitys on ollut yhtélailla laskeva.
Seuraavat taulukot havainnollistavat tydvoiman méérén ja tydpaikkojen eli tydvoiman kysynnan
kehitysta.

KAAVIO 3. Avoimien tydpaikkojen méaéra vuonna 2018 tammi-heindkuu
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Avoinna olleiden tydpaikkojen madrd Rautavaaralla vuoden 2018 tammi-heindkuussa oli yhteensa 71kpl.

3.2. Rautavaaran yrityskanta

Vuoden 2018 lokakuussa Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdmaan yritysrekisteriin on merkitty 132
Rautavaaralla toimivaa yritystd, joista kuitenkin toiminnassa oli vuonna 2017 vain 88. Yritysten maarassa
on ollut pienta laskua vuodesta 2010 alkaen, jolloin toiminnassa oli 93 yritystd. Rautavaaralaisten
maatalousyritysten lukumdara on puolestaan vuodesta 2000 vidhentynyt huomattavasti. Maatiloja
vuonna 2000 oli 75 kpl, kun vuonna 2017 niitd oli vain 42 kpl. Pinta-alalla mitattuna maanviljelyskéaytsssa
olevat hehtaarit eivdt kuitenkaan ole merkittavasti vihentyneet, vuoden 2013 pinta-ala oli 1 511 ha, kun
taas 2017 pinta-ala oli 1456 ha. Maanviljelyskdytostd siten on poistunut vain 155 ha, samalla kun
maatilojen tilakoot ovat puolestaan kasvaneet.

Tyodnantajat
Rautavaaralla toimivat yritykset, joilla eniten henkil6st63

Yritys Tyontekijoita
Tulilyhty Oy 26
Rautavaaran kurssi- ja leirikeskussiitio (Metsdkartano) 21
Rautavaaran Leipomo Oy 11

Maansiirto Korkalainen Qy 7
Hotelli ravintola Tiilikka 5
LVI-Karmitsa Oy 4
Rautavaaran Tilausajo Oy 4
Auto-ja Motomesta 3
Taimitarha Korhonen Timo Oy 3
Erd Gana& Guggo 2



3.3. Tyopaikkojen jakautuminen toimialoittain

Tydpaikkoja Rautavaaralla oli V. 2015 yhteensd 488. Toimialoittain tarkasteltuna
yritysten tydpaikat jakautuvat seuraavasti:

KAAVIO 4. Tydpaikat toimialoittain vuonna 2015

Kunnan alueen tyopaikat toimialoittain

Maa-, metsd- ja kalatalous [N 72
Kaivostoiminta ja louhinta | 2
Teollisuus N 22
Sahko-, kaasu- ja ldmpohuolto, jadhdytyslilketoiminta 0
Vesihuolto, vieméri- ja jdtevesihuolto, jatehuolto ja...] 1
Rakentaminen [N 31
Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen... IS 27
Kuljetus ja varastointi (I 42
Majoitus- ja ravitsemistoiminta [N 36
Informaatio ja viestintd 0
Rahoitus- ja vakuutustoiminta || 3
Kiinteistdalan toiminta | 1
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 0 3
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta [ 15
Julkinen hallinto ja maanpuolustus NS 30
Koulutus [ENENEEEN 30
Terveys- ja sosiaalipalvelut NI 136
Taiteet, viihde ja virkistys 1 2
Muu palvelutoiminta [ 23
Kotitalous tydnantajana; kotitalouksien eriyttdmaton...| 1
Kansainvilisten organisaatioiden ja toimielinten... 0

Toimiala tuntematon [l 11

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto

Rautavaaralla on tydpaikkoja selvisti eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa. Ottaen huomioon kunnan
véestdrakenteen (paljon vanhuksia ja eldkeldisid), tdmd ei ole ihme. Tulevaisuudessa osaavan sote-
henkiloston tarve tulee vain kasvamaan videstdn ikdantyessd entisestdan. Kunta kuuluu Pohjois-Savon
sairaanhoitopiiri Kysteriin, joten Rautavaaralla toimivan terveydenhuoltohenkiloston madard ja
saatavuus eivat ole tdysin omassa maardysvallassamme. Jos maakunta- ja soteuudistukset tulevat
voimaan, sosiaali- ja terveysalan tyopaikkapolitiikka tulee siirtym&dn kokonaisuudessaan maakunnan
vastuulle.

Kunta kuitenkin tydllistda tilld hetkelld suoraan useita hoitajia. esim. vanhusten palvelukodeissa. Talld
hetkelld myds suunnitellaan ldhihoitajien koulutusohjelmaa néiden yksikdiden henkilostdtarpeen
tayttamiseksi. Sosiaalityén perustoiminnot (lastensuojelu, etsivd nuorisotyd, perheneuvonta,
tdydentéva toimeentulotuki yms.) ovat myos suoraan kunnan alaisia ja myds runsaasti tydllistavid noin
60 henkildtydvuodella.
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Rautavaara on myds aktiivisesti pyrkinyt saamaan yksityisid terveysalan toimijoita kuntaan, misté
esimerkkina toimivat Sonkajdrven Kunnanlddkarit Oy:n toimipisteen perustaminen kunnantalolle
kevddlld 2018. Jos soteuudistuksen my6td valinnanvapaus tulee pysyviksi kdytinnoksi, on oletettavissa
ettd muutkin yksityiset terveydenhuolto- ja hoivayritykset saattavat kiinnostua toimimaan
Rautavaaralla. Parhaassa tapauksessa tamad lisdd myos tyopaikkojen maaraa.

My0Os sosiaalitydn saralla kunnassa toimii jo tdlld hetkelld yksityisid tydnantajia. Esimerkiksi
lastensuojelualan  yritys Tulilyhty Oy vyllapitdad Rautavaaralla kahta lastensuojelu- ja yhta
perhekuntoutusyksikkéd. Yritys on myds kunnan suurin yksityinen tyénantaja 26 henkilétydvuodella.

Maa- ja metsatalous on Rautavaaran toiseksi tyollistavin toimiala. Maatalousyritysten tyollisten méara on
tosin laskenut huomattavasti, kun maatilan perustydyksikké ei endé ole perhe. Tama tarkoittaa sitd, etts
maatilayrittdjien lapset eivat endd niin usein tyollisty vanhempiensa tilalle. Tilakokojen suurentuminen ja
maatalousyritysten monialaistuminen (bioenergian tuotanto, urakointi, matkailu-, majoitus- ja
virkistyspalvelujen tuottaminen, hevostalous yms.) kuitenkin lisddvdt osaavan tydvoiman tarvetta.
Maatalousyritysten tydvoimatarpeita varittda kausiluontoisuus.

Luonnonvarakeskuksen (Luke) tuoreen ennustuksen mukaan maatalouden kannattavuus heikkenee
viime vuoteen verrattuna. Kannattavuus on nyt koko 2000-luvun heikoimmalla tasolla.
Keskivertomaatilalla yrittdjatulo jda tand vuonna noin 7200 euroon, mika on lihes 40 % viime vuotta
vahemman. Maatilojen kannattavuuskerroin® alenee 0,2:een. Syyna kannattavuuden heikkenemiseen
ovat lisddntyneet eldinten ruokintakustannukset ja tuottajahintojen lasku.

Vuonna 2000 Suomessa oli noin 78000 maatilaa, vuonna 2017 noin 50 500. Luken tuorein ennuste
vuodelle 2025 puolestaan arvioi silloiseksi tilamaaraksi noin 37 000. Jyrkimmalta ndyttia karjaa pitdvien
tilojen mddran lasku. Esimerkiksi arvioidaan, ettd sikatilojen vuoden 2000 méasrista olisi vuonna 2025
jaljelld endd 15 %, lypsykarjatiloistakin vain alle neljannes.

Tilojen vdheneminen jatkuu tasaisena, eikd satovuosien tason vaihtelu erityisesti vauhdita sita.
Tuotanto kuitenkin pysyy ennallaan, joten tilakoot kasvavat. Samalla kuitenkin tarvitaan vihemmain
tyontekijoitd huolehtimaan esimerkiksi tuotantoeldimistd skaalaedun ja tekniikan kehityksen vuoksi.
Kun ty0 ja lomitettavat tilat siten vdhenevidt, maatalouslomittajia irtisanotaan ja osa-aikaistetaan.
Maatalouslomittajien mééaré on ollut koko ajan laskussa, lomittajien keski-ikd on noussut ja erityisesti
nuorten lomittajien méaara on laskenut.

Yksi maatila tyollistad valillisesti 4-5 tyontekijad elintarviketuotannossa, kuljetusalalla, kaupassa,
satamissa ja erilaisissa virastoissa. Ndin ollen tilojen vdhentyminen vaikuttaa myds tysttomyytta
kasvattavasti. Tatd vaikutusta kuitenkin huomattavasti vihentinee kasvanut tuotanto maatilaa kohden,
koska mm. kuljetusvolyymin tarve ei niinkddn vidhene, vaan keskittyy paikallisesti. Suurimmat
tyopaikkamenetykset ndhtaneenkin itse maatiloilla.

Rautavaarallakin samat yleiset trendit ovat havaittavissa. Vuosien 2013-2017 vililli kunnan alueella
kdytossa oleva maatalousmaa vaheni 1511 hehtaarista 1456 hehtaariin (3,6 %), miki on suhteellisesti
huomattavasti vahemman kuin maatalousyritysten méaérian lasku samalla aikavalilli. Vuonna 2013
Rautavaaralla nimittdin oli 48 maatalousyritystd, vuonna 2017 eni§ 41, eli laskua oli 14,6 % (lihde:
Tilastokeskus). Tamd tarkoittaa, ettd keskimddrdinen tilakoko on neljdssd vuodessa noussut 31,5
hehtaarista 35,5 hehtaariin eli noin 11,3 %. Siten on myds oletettavissa, ettd tulevaisuudessa suoraan
maatiloilla tarvittavien palkkaty6paikkojen m&ara tulee vahenemain taalldkin.

! Kertoimen ollessa 1.0 tuotanto- ja palkkakustannukset on katettu voiton jiidessd tasolle 0; timin alle olevat
luvut merkitsevét kustannusten olevan suurempia kuin tilan oma tuotto (ilman tukia).



4. OSAAMINEN JA KOULUTUS

Alueen elinkeinotoiminnan perusta on osaavan tydvoiman saatavuus. Nuorisovdestolta toivotaankin
sitoutuneisuutta kotiseutuunsa ja kouluttautumishalukkuutta.

4.1. Koulutusaste

Rautavaaralla on tarjolla lukio-opetusta, mutta se ei juurikaan suoraan edistd kunnan alueen
tydllisyyttd, koska lukio-opetus ei valmista mihinkadn ammattiin. Ylioppilaaksi pddasseet lahtevatkin
padsaantoisesti suurempiin kaupunkeihin jatko-opintoja suorittamaan. Toisen asteen ammatillisia
opintoja suorittamaan on myds ldhdettdva padsaantoisesti toiselle paikkakunnalle. Vaihtoehtoisesti
ammatillista koulutusta voi toki hankkia kotiseudulla, jos 16ytaa oppisopimuspaikan jonkin tydnantajan
palveluksessa. Oppisopimusjérjestelman puutteet, mm. tydehtosopimusten médrittelemd palkka ja
tydnantajan alhainen koulutuskorvaus eivat vain edistd oppisopimusjdrjestelman suosiota.

Tutkinnoilla mitattu koulutustaso on Rautavaaralla maan keskiarvoa alhaisempi, mutta ilman
peruskoulun jilkeistd tutkintoa olevien maara pienenee liki samassa suhteessa, kuin tydvoiman maara
pienenee.

Vuonna 2016 Rautavaaralla oli 15 vuotta tdyttdneita asukkaita yhteensd 1547, joista ilman
peruskoulun jilkeistd tutkintoa oli yhteensd 702 henkilod. Jonkin tutkinnon suorittaneita oli 845.
Prosentuaalisesti katsoen jalkimmaisten osuus on kasvussa. Miehistd 50,1 % on suorittanut jonkinlaisen
tutkinnon peruskoulun jilkeen, naisista vastaava luku on 52,7 %. Koko maan keskiarvo oli vuonna 2016
71,3 %, eli kuntamme véestdn koulutusaste on huomattavan matala.

KAAVIO 5. Rautavaaran 15 vuotta tdyttaneen vdestdn koulutusaste vuonna 2016

Rautavaaralaisten 15 vuotta tayttaneiden
koulutusaste vuonna 2016
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Tyollisyyden ylldpitdmiseksi nykytasollaan olisi pidettdvd huolta siitd, ettd tyoikiisilli on edes
jonkinlaista tybeldméén ja erilaisiin ammatteihin valmentavaa koulutusta. Muuten tyéllisyysasteen ei
voi olettaa pysyvdsti paranevan, koska suorittavissakin ammateissa tulee olemaan jatkuvasti lisd
pdtevyys- ja osaamisvaatimuksia (mm. erilaiset tyGturvallisuuskortit, hygienia- ja ymparistomaaraykset
jne.).

Pohjois-Savon ELY-keskus pyytdd noin kaksi kertaa vuodessa yhteistybkumppaneiltaan ehdotuksia
tyovoimapoliittisiksi koulutuksiksi. Tyévoimapoliittisilla koulutuksilla koulutetaan tydntekijéita niille
ammattialoille, joilla on erityisesti tarvetta uusille tydntekijoille. Ehdotuksia on hyva tehda, silld ilman
paikallisia toiveita ja perusteluja tydvoimapoliittista koulutusta ei Rautavaaralla jarjesteta.
Koulutuksen saaminen kunnan ty6ttomille on tarkeda myos siksi, ettd sitd puuttuu huomattavalta
osalta heista.

Rautavaaralaisten yritysten tietoisuutta Pohjois-Savon ELY-keskuksen tarjoamista rekrykoulutuksista
pitad lisatd, silld sen avulla yritykset saavat omiin tarkoituksiinsa riatéldityja osaajia, olipa
kysymyksessa sitten yhden tai useamman tyontekijin hankkiminen. Rekrykoulutus on hyvi
vaihtoehto, jos ty6nantaja ei loydd ammattitaitoisia tydntekijéita eikd alan osaajia valmistu lihiaikoina.
Osa rekrytointitilanteista voidaan tarkoituksenmukaisimmin jirjestdd kouluttamalla ennestiin
tyonantajan palveluksessa olevaa henkilostéd avoinna oleviin tehtéviin ns. vaihtovalmennuksena eli
kouluttamalla ty6ton tyonhakija ko. uuteen tehtdvidan siirtyvin tyontekijan entisiin tydtehtaviin
samanaikaisesti, kun tyotehtdvaa vaihtavien koulutus alkaa.

4.2. Tyovoiman alueellinen liikkuvuus

Rautavaaralla vuonna 2015 sijainneissa 488 tyopaikassa tyotd teki 130 henkilé, joiden kotipaikka on
jokin muu kunta.

KAAVIO 6. Tydssakayntiliikenne Rautavaaralle

Tyossdkayntiliikenne muista kunnista
Rautavaaralle
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Rautavaaran tydpaikkaomavaraisuus, eli kunnan alueella tydssdkdyvien ja kunnassa asuvan tydllisen
tydvoiman lukumddrdn suhde, oli vuonna 2015 99,0 % (lahde: Pohjois-Savon liitto). Toisin sanoen,
teoriassa ldhes kaikki tyossakayvat kuntalaiset voisivat tydllistyd Rautavaaralla. Rautavaaralaisista 358
kpl tybskenteli vuonna 2015 oman kunnan alueella. Vastaavasti rautavaaralaisia kdvi muissa kunnissa
toissa 135 henkiléd. Luvut ovat muutaman vuoden vanhoja, mutta niissi ei liene tapahtunut suuria
muutoksia.



11

5. TYOTTOMYYDEN KEHITYS JA NYKYTILA

5.1. Rautavaaran tydttomyystilanne yleisesti tilla hetkella

Tydttdmien tyonhakijoiden osuus Rautavaaran tydvoimasta joulukuussa 2018 oli 14,7 %, vuotta
aikaisemmin vastaavasti 15,2 %. Madrillisesti ottaen joulukuussa oli 90 tydtontd tydnhakijaa. Lukuihin
sisaltyy 9 lomautettua, mika hieman vdaristaa lukuja.

Rautavaaralla tydttomistd tyonhakijoista oli joulukuussa miehid 59 eli 65,6 % ja naisia 31 eli 34,4 %. Tama
jakauma poikkeaa koko maakunnan keskiarvosta (miehet 57 % ja naiset 43 %), eli ty6ttédmyys on kunnassa
talld hetkelld vahvemmin sukupuolittunutta kuin muualla. Tilanne kuitenkin voi tdssd suhteessa vaihdella
rajustikin, esimerkiksi kesakuussa sukupuolijakauma oli hyvin ldhella keskimaardistd.

KAAVIO 7. Tydttomat sukupuolen mukaan jaoteltuna joulukuussa 2018

Tyottomat tyonhakijat 12/2018

Yhteensa “
Naiset El
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Tydttémien maard on viime vuoden aikana jonkin verran laskenut, kuten kaaviosta 8 nahddan. Joulukuun
2017 tasosta tydttomyys on laskenut 4,3 % ja huhtikuun 2017 huipusta noin 31 %. Pitkdaikaistydttémien
maardssa prosentuaalinen lasku on vield suurempi, vuoden 2016 tasosta jopa 48 %. Tdhin lienee osaltaan
vaikuttanut yleinen parantunut taloustilanne, mutta leijonanosaltaan tyéttomyyden vdaheneminen on
kunnan jo toteutuneiden tydllistdmistoimien tulosta.

KAAVIO 8. Rautavaaran tydttomat keskim&darin vuosina 2016-2018

Tyottomien tyonhakijoiden maara 2016 - 2018, Rautavaara
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5.2, Ty6ttomat tyonhakijat ikdjakautuman mukaan 2018

Tyottomyystilastoja tarkasteltaessa huomataan vuoden jaksolla vaihteluja, jotka johtuvat siitd, ettd koulujen
lukuvuosi loppuu tai alkaa, kesdtyontekijdiden tarve kasvaa, tai nuorilla miehilli asevelvollisuuden
suorittaminen alkaa tai loppuu. Toisin sanoen nuorten tydttémyys Rautavaaralla nayttiisi olevan
enimmékseen kausiluontoista ja lyhytaikaista. Sen sijaan rakennetydttémyys on aiheuttanut ikaryhman yli
S0-vuotiaat selvdd kasvua tyéttémien joukossa. Tata ikaryhmidd leimaa keskimairdistda matalampi
koulutustaso; usein pelkkd perus- tai kansakoulu, tai vanhentunut ammattikoulutus. Pelkistdsn
tyémarkkinatuen varassa olevien tydttdmien osuus on suuri.

KAAVIO 9. Rautavaaran ty6ttémat ikdaryhmittain

Tyottomat tyonhakijat ikajakautumat Rautavaara
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Rautavaaralla on tyttémien mdara vahentynyt vuoteen 2017 ndhden. Pitkdaikaistydttomyys on laskussa
edelleen, vuoden 2017 huippuun verrattuna -48 % ja vuoden 2016 huipputasoon verrattuna -60 %. Niisti
luvuista syntyvda mydnteistd kuvaa himmentii se, ettd absoluuttiset luvut sindns3 ovat pienid; vuoden 2017
kesdkuussa pitkdaikaistyottomia oli 25 ja joulukuussa 2018 14. Trendi kuitenkin on selvi ja mydnteinen.

5.3. Nuorten tyottomyys 2017-2018

KAAVIO 10. Nuorisotydttémyys Rautavaaralla
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Nuorten tydttémyys Rautavaaralla on pysynyt tasaisella tasolla verrattuna vuoteen 2017, jolloin se vaihteli
rajusti. Nuoret tyypillisesti ldhtevit opiskelemaan muualle ja tydttomyysjaksot ajoittuvatkin nuorilla miehilld
usein asevelvollisuuden alkamista edeltdvidian tai sen loppumista valittdmadsti seuraavaan aikaan, ja nuorilla
yleisemmin vilittomasti jatko-opintojen alkamista edeltdvadn ajanjaksoon. Nuorissa on myds niitd, jotka
eivit ole saaneet heti opiskelupaikkaa ja sellaisia, jotka tarvitsevat tukea ja opastusta ammatinvalinnassa.

Tutkimusten mukaan koulutuksen ulkopuolelle jadminen on nuorelle selked syrjdytymisen riskitekija.
Tybttdmyys, pitkittynyt tydttémyys ja toimeentulo-ongelmat ovat selvésti yleisempid pelkdn perusasteen
koulutuksen suorittaneilla verrattuna koulutetumpiin nuoriin aikuisiin. Peruskoulun jalkeisid opintoja vailla
olevilla nuorilla on useissa tutkimuksissa havaittu terveyteen, etenkin psyykkiseen, liittyvid ongelmia ja
elamdnhallinnan vaikeutta.

Liian moni nuori on ilman koulutuspaikkaa, tydta ja kiinnekohtaa eldamdssdan. Tydttdmyys aiheuttaa nuorille
taloudellisten vaikeuksien lisiksi epdtodennakoisempad tyollistymistd tulevaisuudessa ja lisad koyhyys- tai
syrjdytymisvaaraa. Nuori jaa yhteiskunnassa ulkopuoliseksi, eikd hdnelld ole mahdollisuutta todellisesti
vaikuttaa omaan eldmaénsd. Pahimmillaan téstd syntyy noidankehd, jossa jopa nuoren oma motivaatio
parantaa tilannettaan vdhitellen katoaa.

Koulutuksen merkitys nuoren syrjaytymisen ehkdisyssa onkin suuri ja siten se on kannattava investointi,
koska syrjaytymisen hinta on yhteiskunnalle kallis. Koulutus on paras lddke syrjdytymista vastaan, ja siksi
nuorisotydttémyyden osalta olisi syytd tarkastella sitd, miten nuoria ohjataan I6ytdmaan sellaista koulutusta,
joka kiinnostaa heitd ja hyddyntaa sekd jalostaa heiddn kykyjaan.

5.4. Pitkdaikaistyottomyys 2018

KAAVIO 11. Pitkdaikaistydttémyys Rautavaaralla 2016-2018
Pitkaaikaisty6ttomyys 2016 - 2018, Rautavaara
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Pitkdaikaistyottdmien? maara lahti kasvuun vuosien 2009 - 2010 aikana. Taustalla vaikutti alueen dkillinen
rakennemuutos ja yleinen heikko taloustilanne, jolloin moni yritys lomautti tydntekijéitdan ja erityisesti
jiakkdammat ja kouluttamattomat tai vdhdisen ammattikoulutuksen omaavat menettivat tydpaikkansa.
Tyottdmyyden keskimazrdinen kesto on siis pidentynyt heikon suhdanteen aikana. Voidaan kuitenkin todeta
ettd pitkdaikaistydttémien maard Rautavaaralla on laskenut reilusti kahden viime vuoden aikana (-48%).

Tyo- ja elinkeinoministerion tydnvdlitystilaston viimeisimpien lukujen mukaan pitkdaikaisty6ttdmyys on

2 Tyétén tyonhakija, joka on ollut yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tydttdmaéna tyénhakijana tai tyétdn tydnhakija, joka on
ollut useammassa tyottomyysjaksossa yhteensd vdhintddn 12 kuukautta tyéttdmdnd tydnhakijana ja joka
tydttémyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella on rinnastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kuukautta tyéttémana
olleeseen tyénhakijaan.
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vahentynyt vuodessa noin 31 000 henkil6lld. Rakennetydttdmyyden taso ja pitkaaikaistyottomien lukuméairi
riippuvat tydmarkkinoiden rakenteellisista tekijoistd, mutta myés siitd, kuinka tyottomaksi jadneiden
osaaminen vastaa muuttuvien tydmarkkinoiden tarpeita. Pitkdaikaistydttémien alhainen koulutustaso ja
korkea keski-ikd viittaavat siihen, ettd mahdolliseen osaamisvajeeseen ei ole olemassa helppoja ratkaisuja.

Esimerkiksi Rautavaaran kaikista tydttémistd tydnhakijoista oli joulukuussa 2018 alle 25-vuotiaita vain 7, kun
taas yli 50-vuotiaita heisté oli 45 (lahde: Ely-keskuksen tyéllisyyskatsaus joulukuu 2018). Suhdeluku niiden
kahden ryhman valilla néyttdisi olevan Pohjois-Savon keskiarvoa suurempi. Rautavaaran 14
pitkdaikaistyottémadstd seitseman on yli 60-vuotiaita (lihde: Ely-keskuksen tilasto). Kun otetaan huomioon
se tosiasia, ettd kunnan vdestollda on huomattavasti keskimaardistd alhaisempi koulutustaso, ja etti
kouluttamattomia on eniten juuri vanhemmissa ikdpolvissa, pitkdaikaistydttomyyden vihentiminen
edelleen pitkdlld aikavalilld tulee todennékaisesti tuottamaan vaikeuksia. Hyvia tuloksia on saatu jo aikaan,
mutta nyt voidaan olla ldhenemdssd pitkdaikaistyottomyyden ”luonnollista” minimitasoa.
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6. TYOTTOMYYDEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET
RAUTAVAARALLA

Tyottomyydelld on vakavia sekd suoria ettd epdsuoria vaikutuksia kuntatalouteen. Tydmarkkinatuen
kuntaosuus on suurin suora menoera. Kunta joutuu maksamaan 50 % yli 300 pdivdd ja 75 % yli 1000 pdivaa
tyd6ttémana olleiden tydmarkkinatuesta. Yksistdan tdhdn oli budjetoitu vuodelle 2018 150 000 euroa, mistd
toteutui 125 704,70 euroa.

Kunta on myds velvoitettu tyollistamaan taydelld tydajalla tydttdman, joka on tdyttanyt 57 vuotta ja jonka
tyd6ttémyysturvan 500 pdivad on tdynnd. Ndin tehddan kyseisen tydttoman tydssdoloehdon tdyttamiseksi,
vahintddn 26 viikon ajan. Tdmé kasvattaa kunnan maksamia eldkemaksuja ja palkkauskustannuksia.

Tyottomyys kasvattaa suoraan sosiaalimenoja erityisesti tdydentdvan ja ehkdisevédn toimeentulotuen kautta,
joita maksetaan joillekin, etenkin perheellisille, tydttomille. Tuella katettavia erityismenoja voivat olla mm.
lasten harrastusmenot, ne asumismenot, joita ei perusmenoina huomioida Kelan maksamissa tuissa ja
henkilén tai perheen erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot. Tdydentdvidn tuen ja ehkdisevan
tuen kdsittelyyn liittyy useimmiten myds sosiaaliohjauksen ja sosiaalitydn tarvetta, mika lisdd tarvetta
kyseisten alojen tydntekijoille.

Myds terveydenhuollon kulut kasvavat. Pitkittyneeseen tyttomyyteen ja syrjdytymiseen saattaa syynd tai
seurauksena liittyd monenlaisia fyysisid tai henkisid terveysongelmia, joita mahdolliset pdihdeongelmat vield
pahimmillaan kérjistavdt entisestddn. Kunta on myds velvollinen jdrjestdmddn tyottdmien
terveystarkastukset, joskin siihen on myos valtion taholta korvamerkitty rahaa. Terveystarkastukset ovat osa
kokonaissuunnitelmaa tydkyvyn selvittdmiseksi ja eldakemahdollisuuksien kartoittamiseksi.

Tyottdmyyden kasvaessa myos kunnan verotulot vahentyvat. Verokertymd tydttomyyskorvauksista on
nimittdin huomattavasti pienempi kuin palkoista, ja siitdkin suuri osa mitatoityy tyomarkkinatuen
kuntaosuuden myétd. Samoin tyottomien heikompi ostovoima tarkoittaa pienempdd kysyntdd kunnan
alueella toimivien yritysten tuotteille ja palveluille. Tdmd vdahentdd yhteisdveron tuottoa.

Vaikeammin laskettava, mutta silti mainitsemisen arvoinen, on myds vaikutus kunnan vetovoimaan. Laaja
tydéttémyys luo ulospdin kuvaa taantuvasta ja heikosti voivasta kunnasta. Taméa voi pahimmillaan johtaa
siihen, ettd vetovoimamarkkinoinnin teho heikentyy. Tonttien menekki voi heikentyd ja uusia asukkaita tulla
kuntaan vdhemman. Suuri tydttémyys voi myos vaikuttaa osaltaan kiinteistGjen hinnan laskuun tekemalla
kunnasta vihemmaén houkuttelevan. Tama kaikki vahentda kunnan saamia myynti- ja verotuloja pitemmalld
aikavalilla.

Kunnalle voi tulla taloudellisia tappioita myos tyottémien heikentyneen henkilokohtaisen talouden kautta.
Voi kdyda mm. niin, ettd kunnan perimat maksut jadvat taloudellisten ongelmien kohdatessa tyétonta ensin
maksamatta. Tastd tulee luottotappioita.

Tydttémyys on siis paitsi siihen suistuvia kohtaava sosiaalinen ongelma, myos sekd véliton etta vilillinen
rahallisten tappioiden aiheuttaja kunnallekin.
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7. KUNNAN OSARAHOITTAMA TYOMARKKINATUKI

Koillis-Savossa vuonna 2008 kdynnistyneet tapahtumat (mm. Stromsdalin kartonkitehtaan konkurssi) johtivat
alueen julistamiseen dkillisen rakennemuutoksen alueeksi vuosiksi 2008-2010. Nopea rakennemuutos ja
talouden muutenkin huonot suhdanteet ovat alkaneet heijastua negatiivisesti nyt, kun usealla ty6ttomalld
tayttyy 300 tyottdmyyspdivaa. Pitkdaikaistydttémien madrdn nousu on aiheuttanut tydmarkkinatuen kunnan
maksuosuuksien dramaattisen kasvun. Nousua ei saada taitettua, jos tyottémid ei saada aktivoitua
tyollistamista edistdviin toimenpiteisiin, koulutuksiin tai mieluiten tydeldmaan.

KAAVIO 12. Tyomarkkinatuen kuntaosuus

Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki
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Kuten kaaviosta 12 ndahddan, kunnan maksamat tyémarkkinatukiosuudet ovat vuosien 2013—-2017 kuluessa
enemmadn kuin kaksinkertaistuneet, ja tuen saajienkin mdird on ldhes kaksinkertaistunut. llmeisesti
talouden yleinen positiivinen suunta vuonna 2018 on yhdessad kunnan omien toimenpiteiden kanssa saanut
kuitenkin aikaan sen, ettd vuonna 2018 tukiosuuksia maksettiin vain 125 704,70 euroa. Tdma on 31 286,84
euroa vahemman kuin vuonna 2017, eli laskua oli noin 20 %. Osa tdstd menojen laskusta tosin mitatoityy
sen kautta, ettd kunta kuluttaa enemman rahaa ty6ttdmien kurssi- ym. palveluihin, mutta séédstda on
kuitenkin saatu vuoteen 2017 verrattuna.

Talouden noususuhdanne ndyttdd kuitenkin jo taittumisen merkkeja. Tydllisyyden hoitoa ja
pitkdaikaisty6ttémien aktivointia onkin alettava hoitaa tehostetusti jo nyt. Muun muassa tydllistymis- tai
aktivointisuunnitelmien tekemistd on lisdttavd pitkddn tyottoman tyonhakijoina olevien henkilgitten
tyollistymisedellytysten ja eldmanhallinnan tukemiseksi. Aktivointisuunnitelmien laatimisessa méaaritelldan
keinot asiakkaan etenemiseksi koulutukseen tai tydeldmaddn. Siihen voidaan edellyttdd julkisia
tydvoimapalveluja, kuten tyokokeilua, erilaisia sosiaali-, terveys-, koulutus- ja kuntoutuspalveluja seka
kuntouttavaa tydtoimintaa.
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8 TYOLLISTYMISTA EDISTAVAT JA VAIKEUTTAVAT TEKIJAT

Tyottéman uudelleen tydllistymistd edistdvat tekijat, joista osa on riippuvaisia kunnan toimista, osa
tyéttdman omasta motivaatiosta ja elamanhallinnasta. Tydttomyyspalveluiden tuottaja voi vaikuttaa ainakin
siihen, ettd ty6ttomid pyritddn saamaan palveluiden piiriin mahdollisimman pian tyénhaun alettua,
mieluiten jopa ennen sitd. Samoin palvelun teho riippuu paljolti siitd, ettd asiakkaan ja hdnen kanssaan
tekemisissd olevan tyontekijan valilld vallitsee luottamus. Toisin sanoen, asiakkaan on tunnettava ettd
tyontekija on “hdnen puolellaan”, ajattelee hdanen parastaan.

Tyottdman omatkin ominaisuudet ja toimintamallit vaikuttavat. Ideaalitapauksessa tydttomyyspalvelun
asiakas itse on pohtinut tulevaisuuden mahdollisuuksiaan eikd jdd odottamaan valmiita ratkaisuja
ulkopuolelta. Samoin tyollistymistd edistdd, jos asiakas on valmis kouluttautumaan lisdd samalla alalla tai
jopa vaihtamaan alaa. Palvelun tehokkuuden yksi perusedellytys on myds se, jos asiakas pitad itsensd
helposti tavoitettavana, eli vdhintddn vastaa puhelimeen ja sahkoposteihin. Myds taito kdyttdd
verkkopalveluja tai halu oppia se edistdd asiakkaan tilannetta.

Tyollistymiselld voi olla myos vakavia esteitd, usein monta yhtd aikaa vaikuttamassa yhden tydttéman
henkildkohtaisessa tilanteessa. Yksi vakavimmista ja vdhiten kunnan toimivallan piirissa oleva on realistisen
muulle paikkakunnalle ty6llistymisen mahdollisuuden puute. Rautavaaralla téllaisia haittoja ovat pitkét
etdisyydet ja niihin liittyen d@rimmaisen niukka julkinen liikenne, joka ei teoriassakaan mahdollista kuin
Kuopiossa tai Nilsidssd tyossakaynnin, niissakin vain hyvin hankalasti. Jos ty6ttémaltd vield puuttuu ajokortti
ja auto, tydllistyminen muualle ei ole todenndkdisesti realistinen mahdollisuus, ellei ty6tdn muuta. Tah&n
taas voi puuttua halua ja taloudellisia mahdollisuuksia. Esimerkiksi Kelan maksama liikkuvuusavustus ei juuri
auta, koska se maksetaan vasta muuton jdlkeen. Kadytdnndssa siis kunnan pitdisi maksaa
muuttokustannukset tdydentdvdna toimeentulotukena.

Myds tyottdman luonteen- ja muut henkilokohtaiset ominaisuudet sekd epdrealistiset odotukset voivat olla
tydllistymisen esteitd. Tyollisyyspalvelun asiakas esimerkiksi saattaa olettaa tydllistyvansa jopa vuosikausia
vanhan, paivittamattoman koulutuksen tai osaamisen perusteella. Tyéttomalla ei myéskdan valttamattd ole
halukkuutta kouluttautua lisdd. Rautavaaralla ty6ttémien vanhentunut tai puuttuva koulutus ndkyy siten,
ettd paikkakunnalla tyollistavat ammatit ja tydnhakijoiden taidot eivdt kohtaa. Yksi suuri tydllistdjd on
sosiaalitoimen vanhustyd, jossa on tydvoimapulaa, mutta tydnhakijoilla ei ole ammatillista koulutusta alalle
(lahihoitaja) tai eivdt muuten ole alalle sopivia henkiloita.

Halu voi puuttua myds téiden hakemiseen koko tydssakdyntialueelta (tydmatkat yhteensd enintddn 3
h/tyopédiva), koska sitd ei koeta taloudellisesti kannattavaksi. Julkisen liilkenteen puute, oman auton
hankinnan sekd muuton taloudelliset kynnykset pahentavat asiaa.

Tyénhakua voivat vaikeuttaa myds tydttoman terveydelliset rajoitteet ja/tai korkeahko ikd, jotka joko
vaikeuttavat tiettyjen toiden suorittamista tai vahentdvdt tydnantajan halua henkilén palkkaamiseen. Kun
tyonhakukin nykyisin tapahtuu pitkalti verkossa, tyottdman tietoteknisen osaamisen tai monessa paikassa
tunnistautumiseen tarvittavien verkkopankkitunnusten puute voi pahasti estdd tehokasta tydnhakua. Tata
ongelmaa voidaan lievittad muun muassa tietotekniselld neuvonnalla.

Tyottoman taloudelliset vaikeudetkin voivat estdd tyGnsaantia. Jos tyottomadlla on luottohdirio, jopa
verkkopankkitunnusten saaminen voi olla vaikeaa. Luottohdiriomerkinndt myds estdvat joihinkin
tydpaikkoihin pddsyn kokonaan, ja mahdollisen muuton yhteydesséa sekd asunnon [6ytdminen ettd tallaisissa
tilanteissa usein vaaditun keskimaardistd korkeamman takuuvuokran maksaminen voivat olla ylivoimaisen
hankalia.

Pitkittynyt tyottomyys itsessddnkin lamaannuttaa tyonhakijan toimintakykyd; usko omiin taitoihin ja
kykyihin heikkenee vahitellen. Motivaatio tydonhakuun voi laskea pahasti, sekd tulla mielenterveys- ja
paihdeongelmia. Pahimmillaan ihminen syrjaytyy niin tdysin, ettd vdhdistenkin pdivittdisten asioiden
hoitaminen (kauppa, pankki, terveyskeskus yms.) ovat suuren kynnyksen takana esimerkiksi sosiaalisen



ahdistuksen vuoksi. Tamd tietenkin tekee tyodllistymisestda entistdkin epitodennikdisempds, ja
noidankehd on valmis,

Kuntaan myos voi muuttaa pitkdaikaistydttémia joiden motivaatio ja keinot tydllistymiseen ovat heikot jo
tullessa. Pienet paikkakunnat vetdvdt puoleensa myds vapaaehtoisesti tydttémyyden valinneita
henkilditd. Tamd johtunee siitd, ettd ymparoivalla tydssikayntialueella on vihemmin avoimia tydpaikkoja
ja siten tydhonosoituksia, mikd pienentdd karenssin riskia. Ilmion suuruudesta ei tosin ole tietoa.

Pitkdaikaistyottomissa on myds henkiloitd, jotka eivdt oman arvionsa mukaan pysty endé kokoaikatyshon.
Heiltd puuttuu terveydenhuollon arvio tyokykyisyydesta sekda mahdollinen sairauslomahistoria.
Moniongelmaisuus, pdihde- ja mielenterveysongelmat sekd sosiaalinen arkuus ovat erditd suuria
haasteita myds tyokyvyn arvioinnille. Apua ei joskus joko osata tai uskalleta hakea, tai moniongelmaisuus
voi johtaa siihen, ettd asiakasta siirrelld@n palvelusta toiseen ilman, etté yksikdén ehtii kunnolla vaikuttaa.
Pdihde- ja mielenterveyspalvelujen toiminnassa vuonna 2017 on myds ollut suuria vajavaisuuksia
henkiléresurssien osalta, etenkin kun A-killan toiminta on paikkakunnalta loppunut. Rautavaaralla
laajempien pdihdepalvelujen saatavuus on muutenkin heikko ja asiakkaiden on vaikea ldhted toisiin
kuntiin asioimaan. Matalan kynnyksen pdihdepalveluita on kuitenkin saatavilla Rautavaaralla.

Yleisesti voikin edelld mainituista sosiaalis-terveydellisista tekijoistd todeta, ettd pitkdaikaistydttomissa
on henkildita, joiden henkinen tai fyysinen terveydentila vaatisi laajempia tutkimuksia tyskykyisyyden
arvioimiseksi. Monen kuuluisi olla sairaspdivarahan saajana, mikd vaatii sairauslomaa ja tydkyvyn
arviointia. Osalla henkil6illd voi olla jo sairauspdivarahaoikeus kdytetty ja he odottavat muuta padtdsts,
kuten kuntoutustukea tai tydttomyyseldkettd. Tand aikana he kuitenkin edelleen ovat tyémarkkinatuen
saajina, vaikka eivdt tosiasiallisesti olisikaan tydkykyisia. Naiden henkildiden osalta kunta maksaa siis
"turhaan” valtiolle tyémarkkinatuen maksuosuutta.

Tydvoimapolitiikka voi myds laskea tydttéman motivaatiota ja jopa tydllistymisen mahdollisuuksia.
Esimerkiksi voimaan astunut tyéttdmyysturvan aktiivimallin tdyttdminen on osalle asiakkaita mahdoton
tayttad. Mallissa vaaditaan 65 pdivan tyomarkkinatuen maksupdivén jaksolla tietty maara “aktiivisuutta”
(18 h palkkatyota, 241 euroa yrittdjdtuloa tai viisi pdivaa tyollistymistd edistdvddn palveluun
osallistumista). Jos edellytykset eivit tayty, tydottomyyskorvauksesta vihennetdin 4,65 % seuraavan 65
maksupdivan eli noin kolmen kuukauden ajan. Monilla syrjaseutujen paikkakunnilla, jollaisiin
Rautavaarakin lukeutuu, ei vyksinkertaisesti ole mahdollisuutta tayttdd ainakaan tydtunti- ja
yrittdjatuloedellytysta.

Eduskunnan lausuntokierroksella oleva ns. aktiivimalli 2 eli omatoimisen tyénhaun vaatimus tuottaisi
todenndkoisesti lisdvaikeuksia myés rautavaaralaisille ty6ttomille. Pienilld paikkakunnilla tai edes
ldhiymparistossa ei valttdmatta yksinkertaisesti ole mallin vaatimukset téyttévia tyépaikkoja avoinna niin
paljon, ettd edes mallin vaatimaa yhtd paikkaa viikossa voisi hakea. Toki esityksessd on kohta, jossa
linjataan, ettd jos tydttdman valmiudet tai tarjolla olevien tyopaikkojen maard katsotaan vahiisiksi,
haettavien paikkojen maara voi olla vahemman kuin neljd kuukaudessa. Epéselvda kuitenkin on viel,
sovellettaisiinko tdtd lievennysmahdollisuutta todellisuudessa lainkaan tai kuinka mekaanisilla (ja siten
yksilon tilannetta huomioimattomilla) kriteereilld. Ainoastaan tydkyvyttomia ei velvoitettaisi
omatoimiseen tydnhakuun lainkaan.

Tyonhakuvelvoitteen laiminlyémisestd seuraava karenssi ja siten jopa leikatulle toimeentulotuelle
putoaminen vaikeuttaisi tydn perdssd muuttamista entisestdadn. Nidin kehitteilld oleva malli pahimmillaan
jopa estdisi tyonsaantia syrjdisten kuntien tyottomiltd. Samalla se saattaisi asettaa tyottomét epétasa-
arvoiseen asemaan asuinpaikan vuoksi ja kurittaa jo valmiiksi heikoimmassa tyomarkkina-asemassa
olevia. Kuntien sosiaalitoimelle tama kaikki tarkoittaisi lisdrasitusta.

Yksittdinen kunta, mukaan lukien Rautavaara, voi kdytdnnossd vaikuttaa vain aktiivisuusvelvoitteen
tdyttdmiseen tarjoamalla osa-aikatditd ja tydttomyyspalveluita. On harkittava maksaisiko timéd enemmin
kuin tydmarkkinatuen maksuosuudet. Tilanne on siis varsin hankala kunnan kannalta, etenkin jos
omatoimisen tyénhaun velvoite astuu voimaan.
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9 TYOLLISYYSSTRATEGIAN TAVOITTEET JA
MENESTYSTEKIAT

Tyollisyyden hoidon ydintavoitteet strategiakautena ovat seuraavat: Kunnan tydttdmyysprosentti on
laskenut 8 prosenttiin 31.5.2021 (tdmén valtuustokauden loppu) mennessa niin, ettd muutos on
luonteeltaan pysyvd. Pitkdaikaistyottomien madra on entisestddn vahentynyt, ja nuorilla on enemman
tydmahdollisuuksia. Ndiden seurauksena my6s kunnan tyémarkkinatuen maksuosuudet ovat tavoitetilassa
pienentyneet ja tydttémyyden aiheuttamat muut sosiaalimenot laskeneet merkittavasti.

Edellisten tavoitteiden tukemiseksi pyritddn luomaan asiaintila, jossa tyonhakijat ovat tydkykyisia niin
terveydellisen tilansa kuin osaamisensakin puolesta. Syrjdytymista ehkaistadn, ja lisatddan myds tydttomien
sosiaalista aktiivisuutta ja osallisuutta. Ideaalisesti tyottomat ovat myds aktiivisempia itsensd
tyollistimisessd muun muassa yrittdjyyden kautta.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tydllisyyden iso kuva tdytyy pitdd mielessd toimenpiteitd suunnitellessa.
Rautavaaralla tdmi tarkoittaa sitd, ettd tyodikdisten maddrd tulee vdahenemddn muutakin maata
voimakkaammin. Osatyokykyisten ja vaikeasti tydllistyvien mdara tulee sen sijaan kasvamaan tydttémienkin
ikddntyessd. Tyovoiman liikkuvuus alueella on heikkoa.

Onneksi on myds sellaisia yleisid trendeja, joihin oikealla tavalla tarttumalla ty6llisyystavoitteet voidaan
saavuttaa. Tydelimdn muutos tuo mukanaan uusia tapoja toimeentulon hankkimiseksi. Esimerkiksi
digitaalisuus luo uusia tydmahdollisuuksia myos Rautavaaralle etd- ja verkkopohjaisen tydskentelyn
yleistyessd ja helpottuessa jatkuvasti. Kaikki tyd ei ole endd niin aika- ja paikkasidonnaista kuin ennen, mika
tekee tyovoiman vihiisestd liikkumiskyvystd sekéd etdisyyksistd huomattavasti pienempid ongelmia.
Rautavaaralle onneksi onkin mm. rakennettu valokuituverkko ja kunta tarjoaa huokeavuokraisia
tydhuoneita, joten peruspuitteet trendin hyddyntamiselle ovat olemassa.

Seudun ja alueen paikallistuntemus on jatkossa arvokasta muun muassa matkailu- ja kuljetusalan
tyStehtdvissa. Onnistunut vetovoima- ja matkailumarkkinointi lisad tyopaikkoja ndilla aloilla. Yleisend
trendind vahvistuva ympéristétietoisuus ja mahdollisesti kdyttoon tulevat lentdmisverot osaltaan lisannevat
kotimaan matkailua, mika tarjoaa mahdollisuuksia myds arvokkaita luontokohteita ja suuren leirikeskuksen
omaavalle Rautavaaralle. Luontomatkailu onkin jatkuvassa kasvussa, ja tdtd Rautavaaran on pyrittdva
hyodyntamaan. Matkailualan tydpaikkojen méaaran kausivaihteluita voidaan vahentdd luomalla puitteita
seki kesi- ettd talvisesonkien aktiviteetteihin. Myds esim. karavaanareita kannattaa houkutella
pysahtymain kunnassa, ja tdssd suhteessa onkin jo edistytty mm. markkinoimalla venesatamaa sopivana
taukopaikkana.

TySsuhteet ovat muuttumassa erityisesti tyourien alkupdéssd aiempaa lyhyemmiksi. Tdmd on myos
mahdollisuus, koska lyhyitd tydsuhteita toisaalta voi tulla tarjolle aiempaa enemmadn tyonantajien
rekrytointikynnyksen alentuessa. Toisaalta méadrdaikaiset tydsuhteet voivat parhaimmillaan johtaa
tyontekijan pysyvaankin palkkaamiseen.

Uudet teknologiat voivat myds parhaimmillaan johtaa tyopaikkojen lisdéntymiseen Rautavaarallakin.
Esimerkiksi puupohjaisten muovien yleistyminen voi lisatd taallakin puun kysyntda tai jopa tuoda kuntaan
tyllistavaa pienteollisuutta. Paikallisiin oloihin soveltuvien teknologisten mahdollisuuksien seuraaminen ja
hyddyntaminen voi parantaa tyéllisyystilannetta yllattéavastikin. Téma tosin vaatii my®s sitd, ettd tyottomille
voidaan tarjota niitd uusia ndkymia vastaavia koulutuspaikkoja ja palveluja. Samoin kunnan on pohdittava
yrittajien tukemisen muotoja niin, ettd tyollistavat yritykset ovat etusijalla. Infrastruktuuri on myds pidettdva
kunnossa. Etenkin teiden on oltava hyvissi kunnossa, mikéli kuntaan halutaan materiaalikuljetuksia vaativaa
teollisuustoimintaa. Ely-keskukselta ja muilta valtion toimijoilta on siis oltava aktiivisesti hakemassa
avustuksia kunnan tiestén kunnossapitoon.

Sosiaalitydon muotoinen tyéllisyydenhoito ja kunnan elinvoiman kehittdminen kietoutuvatkin tiiviisti yhteen.
Kunhan seki sosiaalitydn resursointi ja toimintamallit ettd infrastruktuuri, yrittdmisen mahdollisuudet ja
uuden teknologian kdyttéon valjastaminen ovat kunnossa, tydllisyyden parantamiseen on hyvat
mahdollisuudet.
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Tavoitteiden toteutumisen seurantaan olisi kehitettdva mittareita. Esimerkiksi matkailijoiden ja kunnassa
pysdhtyvien karavaanareiden madrdstad olisi hyva laatia tilastoja, joiden avulla voisi tarkkailla, vaikuttaako
naitten lukujen vaihtelu myds tyopaikkojen maardan. Samoin naita lukujen muutosta kannattaa tarkastella
aina, kun kunta on toteuttanut jonkin matkailijoille tarkoitetun palvelun. N&in saadaan selville
vaikuttavimmat toimenpiteet.

Yritysten osalta on pidettdva jatkuvasti silmalla suhdelukua yksinyrittdjien ja tyllistdvien yritysten valilla.
Kummatkin vahentdvat tyottémyyttd, mutta olisi tirkedd ndhdd, kumpien osuus tyollistimisessd on
suurempi ja kumpaa tapaa yrittdd olisi siten kunnan puolesta tuettava enemman. Tietenkin myds
kunnantalolla vuokrattavaksi tarjottujen tydhuoneiden menekkid on seurattava, ettd nihdidian, mika
vaikutus télld on yritysten perustamisinnokkuuteen Rautavaaralla.

Myods kuntouttavan tydtoiminnan osallistujien véli- ja loppuarvioita voidaan kiyttdd tavoitteiden
asettamisessa. Niistd saadaan arvokasta informaatiota mm. tyéttémien koulutustasosta, motivaatiosta ja
tyokyvystd. Télla tavoin tydllisyystavoitteita voidaan sadataa realistisiksi, kun voidaan arvioida tydttomien
tilannetta.
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10 TOIMENPITEET TAVOITTEISIIN PAASEMISEKSI JA
TULEVAISUUDEN SUUNNITELMAT

10.1. Maakunnan tason tyo

Rautavaaran kunnan visio on: Maalaisjarjella yhdessa tulevaisuuteen! T&ltd pohjalta on luonnollista lahted
rakentamaan toimenpiteitd, joiden teho on niiden vaatimiin resursseihin ndahden mahdollisimman suuri.

Koska edelld mainitut trendit koskevat myts koko maata ja sitd mydten myds Pohjois-Savoa, on alueelliseen
yhteistydhon osallistuminen luonnollinen askel. Pohjois-Savon Ely-keskuksen kanssa tiivistetddn yhteistyota.
Samoin erilaisten koulutusorganisaatioiden, kuten Savon ammatti- ja aikuisopiston kanssa etsitdan keinoja
ty6ttémien kouluttamiseksi. Pohjois-Savon liiton rahoittamiin  tydllisyyshankkeisiin  osallistutaan
taysipainoisesti.

10.2. Yrittdjyyden edistdminen ja oppisopimuskoulutus

Kunnan tasollakin voidaan tehda paljon. Esimerkiksi yrittdjakasvatusta voidaan sisdllyttdda jo
peruskoulutukseen. Tatdhan suosii myds nykyinen hallitus, joten tuen tai ilmaisten oppimateriaalien
saamisen mahdollisuudet kannattaa selvittaa.

Oppisopimuskoulutusta voidaan myds pyrkid kehittdmaan paikallisesti. Parhaimmillaan se nimittdin voi olla
kustannustehokkain tapa kouluttaa tydttémia suoraan uusiin tyotehtéviin. Oman ammatillisen oppilaitoksen
puutteessa oppisopimuskoulutus on myds kdytdnndssa paras tapa kunnan sisdiseen ammattikoulutukseen.
Taman vuoksi pitda etsid tapoja innostaa tynantajat ottamaan sopimusoppilaita. Rautavaaran Yrittdjat ry
on tdssd arvokas kumppani.

10.3. Ty6ttomien motivoiminen

Kuten ylld néhtiin, tydttomien oma motivaatio tydllistymiseen on sekin oleellista. Kunta voi vaikuttaa siihen
muun muassa siten, ettd tyénhakijoiden tydllistymissuunnitelmista tehdaan realistisesti toteuttavissa olevia
ja tyéttoman kykyjd vastaavia. Tydkoordinaattori ja sosiaalitoimi voi myds pyrkid herdttelemddn ty6ttoman
halua uudelleenkouluttautumiseen, mikdli osaamisessa havaitaan puutteita. Tamd kietoutuu yhteen
oppisopimusjdrjestelman elvyttdmisen kanssa, koska helposti saatavilla oleva ja valittéman tyollistymisen
mahdollisuuden tarjoava koulutus oletettavasti lisdd motivaatiota siihen osallistumiseen ja sen
lipdisemiseen. Tyottomille laaditaan aktivointi- tai tydllistymissuunnitelmat, jotka sisdltavdt konkreettisia
keinoja tydttomyyden katkaisemiseksi.

10.4. Monialainen yhteistyo

Monialaisuutta yleensdkin lisatdaan  tyollistamistoimissa. Muun muassa pyritddn  valttamadn
moniongelmaisten henkildiden palvelusta toiseen siirtelyd luomalla monialaisia palvelumalleja eri
yhdistelmilld (esimerkiksi: tySkoordinaattori — etsivd nuorisotydntekija — pdihdehuolto). Tiedonkulkua
kunnan eri viranomaisten vililld on aktiivisesti kehitettdva, ettd tdma onnistuu. Kunnan hallintosdantéa tai
vastaavia ohjeita pdivitetdan niin, ettd asian tarkeys kdy niistd esille.

Kunnassa onkin vuodesta 2017 asti toiminut epdmuodollinen tydllisyydenhoitotiimi, jonka kokoonpanoon
sisdltyvat talousjohtaja, perusturvajohtaja, tydkoordinaattori, sosiaaliohjaaja, etsivd nuorisotydntekija seka
Rautavaaran Ty0raitti ry:n toiminnanohjaaja. Toiminnasta on saatu hyvid kokemuksia, koska yhteistyd eri
tulosalueiden ja muiden toimijoiden valilld on parantunut paljon. Tiimi kannattaakin muuttaa luonteeltaan
pysyvaksi ja viralliseksi, kuitenkin toiminnan ja kokoonpanon joustavuus sdilyttaen.

Yhteistyota ja tiedonvalitysta kehitetddn myods seurakunnan ja tyéllisyydenhoidon kannalta relevanttien
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yhdistysten (esim. Rautavaaran Tyoraitti ry) kanssa niin, ettd osapuolet tietdvit toistensa tekemiset
tyottomadn palveluiden suhteen. Tatd varten pitdd laatia yhteinen perehdytysmalli kaikkien toimijoiden
kesken, samoin keskindisen palautteen antamisen mallit. Myos erilaiset juridiset vastuukysymykset on
ratkaistava.

Myos tyollistymistd edistdvddn monialaiseen yhteispalveluun (TYP) osallistutaan kunnan puolelta
taysimdardisesti. Kyseinen palvelu on TE-toimiston, kunnan ja Kelan yhteinen toimintamalli, joka palvelee
pidempddn ty6ttdmédnd olleita tydnhakijoita. Monialainen vyhteispalvelu tarjoaa tynhakijalle eri
viranomaisten palveluja yhden luukun periaatteella. Palvelussa selvitetddn, mitd palveluja tydtén tarvitsee
tyollistymisensa edistémiseksi ja hdnen kanssaan laaditaan monialainen tyéllistymissuunnitelma.
Suunnitelma voi sisdltda julkisia tydvoimapalveluja, sosiaali- ja terveyspalveluja seki kuntoutuspalveluja.

10.5. Kuntouttavan tyétoiminnan kehittdminen, ryhmatoiminta ja tyékykyisyyden arvioinnit

Kuntouttavaa tydtoimintaa on kehitettdvd. Sen tavoitteita on selkeytettdva niin, ettd toiminnasta tulee
mahdollisimman tyéllistymistd edistdvad. Tydtoiminnan yhteydessa on tehtédvi osallistujien toimintakyvyn
arviointeja sekd jakson aikana ettd sen pdittyessd. Osallistujille on myés tehtivi osallistumistodistuksen
liséksi selkedt jatkosuunnitelmat siitd, miten tytoimintajakson paille voisi rakentaa omaa tydkykyi ja taitoa.
Myds kuntouttavassa tydtoiminnassa yhteistyd muiden kunnan alueen toimijoiden kanssa on tarpeen.

On kdynnistetty ohjattu ryhmatoiminta kaikkein heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien (pitkaaikais-
ja idkkaat tyottomat, pdihde- ja moniongelmaiset, osatydkykyiset ja vajaakuntoiset) parissa. Toiminnan
tavoitteena on oltava osallisuuden tukeminen ja eldmanhallinnan vahvistaminen.

Selvdsti tyokyvyttomid ja vajaakuntoisia ohjataan tarpeen mukaan joko kevennettyyn tybhén, tydkyvyn
arviointiin tai erilaisiin eldkeratkaisuihin. Ty6ttémat myos velvoitetaan osallistumaan tydllisyytta edistéviin
palveluihin. Pddsadntona on oltava palveluiden piiriin kuuluvan tyékykyisen henkilén tydttémyyden katkaisu
ennen kuin se pitkittyy liiaksi. Kuten edelld jo kdsiteltiin, mitd pitempéén tyottomyys jatkuu, sen vaikeampaa
uudelleen tydllistyminen on.

10.6. Tydkoordinaattorin toiminta ja tyéllisyyshankkeet.

Rautavaaran kunnalle on jo palkattu kokoaikainen tydkoordinaattori 4.6.2018 MYO, TYO, HYO-
Mybtamakeen tyokuntoa tai hyvinvointia hankkeen puitteissa, kun ennen koordinaattori oli vain osa-
aikainen (35 % tydaika). Kyseinen hanke toimii ajalla 1.4.2018- 31.12.2019, ja on Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) rahoittama. Hankkeessa selvitellddn pitkdaikaistydttémien tyd-ja toimintakykyé eri toimijoiden vilisen
yhteystydn ja moniammatillisen tiimin avulla. Kohderyhmaan kuuluvat kaiken ikdiset aikuiset sukupuoleen
katsomatta. Hanke ostaa terveyspalveluja Tyoterveys Versolta.

Kunnassa on hyva pitda tydkoordinaattorin virka/toimi jatkossakin. Tyékoordinaattorin tehtiviin kuuluvat
monenlaiset tydttdmien palvelut tydkyvyn selvittdmisesta palveluohjaukseen ja kuntouttavan tydtoiminnan
ohjaamiseen. Tyokoordinaattori myds parhaimmillaan kykenee tukemaan kunnan etsivdd nuorisoty6td ja
ohjaamaan kunnan eri lautakuntien viranhaltijoiden ja ulkopuolisten tahojen kanssa tehtdvia yhteistydta
tyottdmien palveluiden suhteen. Tybkoordinaattori myos tuntee TE-toimistojen toimintatavat ja on siten
hyva yhteyskanava tyévoimaviranomaisten suuntaan.

Kunta osallistuu myds muihin tuleviin tydllisyysprojekteihin sen mukaan, miké katsotaan tarpeelliseksi ja
hy&dylliseksi.



11 LOPUKSI

Tarkeintd on se, ettd tydllisyyden edistamiseksi jo tehty tyd jatkuu niin, ettd hyva kehityssuunta sdilyy
yleisista taloussuhdanteista rijppumatta ennallaan. Yhteiset tulevaisuuden tavoitteet ja strategiset valinnat
Rautavaaran osalta on téssd tyollisyysstrategiassa dokumentoitu. Tyon jatkuvuuden kannalta keskeistd on
strategian toteutumisen seuranta seké tarvittaessa toimenpiteiden ja tulosten uudelleenarviointi.

Tydllisyysohjelman ja tyollisyyden painopistealueet ovat tydllisyyden tukeminen edelld mainituin tavoin,
tydkykyarviot yhteistydssa terveydenhuollon kanssa sekd sen toiminnan kehittaminen. Ty6llisyystiimi
kokoontuu sddnnéllisesti kehittddkseen yhteistyotd sekd arvioi ja ohjaa tydllisyyspalvelujen tyontekijoiden
toimintaa.

Tyollisyydenhoito vaatii Rautavaaralla pysyvyyttd ja resursointia tydllisyystoimintojen koordinointiin.
Taméa tarkoittaa myds sitd, ettd tyodllisyystoimijoiden yhteisesti sopimilla asioilla on vahva tuki
organisaatiossa. Niistd asioista on siis my0s tiedotettava niin, ettd ne ovat eri osastojen tiedossa.

Jokaisella on mahdollisuus ottaa vastuu alueen tydllisyyden kehittdmisestd ohjaamalla omaa
toimintaansa timin strategian tavoitteiden mukaisesti. Talld tavoin saamme kaytettyd niukkoja
resursseja mahdollisimman tehokkaasti. Kunnan eri osastojen ja muiden toimijoiden valistd yhteistyota
tydllisyyden edistdmiseksi on pyrittdva kehittdmdan toimivaksi ja luontevaksi. Maakunta- ja
soteuudistukset tuovat uusia haasteita tydllisyyden hoitoon kun uuteen maakuntaorganisaatioon siirtyy
tehtdvida ELY-keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista, maakuntien liitoista ja muista
kuntayhtymistd sekd kunnista. Toimintaympdriston muutokset ja rakennemuutoksen jatkuminen seka
niiden seuraukset ovat osoittaneet, ettd tarvitaan nopeaa reagointia ja mddrétietoista toimeen
tarttumista laajassa yhteistydssa.
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