TALOUSARVIO 2020 JA
TALOUSSUUNNITELMA 2021-
2022

Rautavaaran kunta

Kasittelyt:

Johtoryhman kokoukset elokuu-marraskuu 2019
Kunnanhallitus nro 11/2.9.2019 § 169
Valtuuston talousseminaari 25.9. ja 19.11.2019
Kunnanhallitus nro 15/9.12.2019 § 212
Kunnanvaltuusto nro 6/16.12.2019 § 44






Sisallys

1.  Kunnanjohtajan katsaus vuodelle 2020..........cccocciiriiiiieeeiiiiee e 4
2. Talousarvion Yl IiSPErUSTEIUL .......cccuiiiiiciiieecciiee ettt e etre e e e ette e e e e bae e e s ebaeeeesranaeeeans 5
2.0, KUNTASTIAtEZIa . ettt s 5
2.2. Kansantalouden, aluetalouden ja kuntatalouden kehitysnakymat ..........cccccevvveenennnnen. 6
2.2.1. Yleinen kansantalouden KENitys ........cccceiiiciiiiiiien e 6
2.2.2. Pohjois-Savon alueellinen talouskehitys.........ccceevciieeieciiee e 7
2.2.3. Kuntatalouden NAKYMEt........cueii it ebae e e e 7

2.3, Rautavaaran kunnan talous ...........coeeiieiieiieeeeeeeee s 8
2.3.1. VaestOkehitys ja tyOllISYYS ..ueeieieiiei e 8
2.3.2. Toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos ........ccoueeiieciiiiieciies e 9

2.3.3. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. 14

2.4, TaloUSArvioN SITOVUUS ...cccueeriiieiiieeieeieestee sttt sttt ettt sbe e sttt e st e sbeesaeesaee e 15
2.5, HenkilOstOSUUNNITEIMA .....eiiiiiiiiiieiie ettt ettt e b e saee e 16
2.6.  Kuntakonsernija kunnan toiminta.......ccccccceeiiiiiiiiiiiie e 18
T - 1V o] =] [ TU Yo LY NP SPSPR 19
N T o F= Y1170y oY o 1Y/ [ | RSPt 20
3.1.1. KUNN@NNAITITUS et s 20
3.2, EliNVOIMAPAIVEIUL...cci ittt e et e s e e e s bre e e s s beeeeeeans 24
3.2.1. TEKNINEN T0IMI c.veiiiiie et e b e e 25
3.2.2. ElINKEINOPAIVEIUT......eeieeeee et e e e areee s 31
3.3, HyVINVOINTIPAIVEIUL ...ttt e et e et e e e e bte e e e erreeeeeaes 34
3.3.1. SIVISEYSTOIMI oo, 34
3.4, PerusturvapalVelUt.........ooo it e s re e e e eaes 42
34.1. SOSIAAITEOTMI .t s 43
3.4.2. PerusterveydenhUOITO ........cccviiiieciiic et e e et e e e e e aaee s 47
3.4.3. ErikoisS@iraannoito........ooiueeueeiiiinie e e 49
A, TUIOSIASKEIMA0SA ...ttt ettt ettt et e b e st st st b e b nneas 50
5. INVESEOINTIOSA . c.eiiiiiiiiiiiiict e 52
5.1.  Kunnanhallitus ja lautakunnat ........cccccviiiiiiiiii e 53
5.2, Vesi- Ja VIEMAErIaitos ......uuiiiiiei et e e e e e e r e e e e e e e eannns 54
6. RANOITUSOSA . .ciutiiiiiie ettt e s b e e sar e e s n e e e ne e e s b e e sareesanes 57
7. Rautavaaran kunnan hankesalkku ja alueellinen yhteistyotoiminta.......ccccccoeeveeeicciieeennneee, 58

8. Talousarviossa maarattavat toimintavaltuudet vuodelle 2020...........cccccevvviiiiii, 61






1. Kunnanjohtajan katsaus vuodelle 2020

Vuoden 2020 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2020-2022 on valmisteltu ilman suuria
muutoksia kunnan toimintaan. Talousarvioehdotusta voidaan kuvata myos pelinavaukseksi
kunnan elinvoima- ja hanketyon edistamiseksi mutta samaan aikaan nykyiset palvelut
sailyttavaksi. Kunnan veroprosentti sdilyy nykyiselld 22,00 % tasolla samaan aikaan kun useat
kunnat maakunnassa ovat joutuneet nostamaan veroprosenttiaan. Hajurako Suomen
korkeimpaan veroprosenttiin vendhtaa 1,50 prosenttiyksikkoon. Kokonaisverokertyman
arvioidaan olevan 5,87 miljoonaa euroa, joka on noin 0,25 miljoonaa euroa enemman kuin
ennuste kuluvan vuoden toteumaksi. Valtionosuuksia arvioidaan ensi vuonna kertyvan 8,23
miljoonaa euroa, missa on kasvua kuluvaan vuoteen noin 0,27 miljoonaa euroa.

Ensi vuonna kunnan nettoinvestointitaso sailyy maltillisena 0,82 miljoonassa eurossa. Merkittavin
yksittdinen investointi on jo paatetty eli ns. Palolan kiinteiston uudisrakennus, johon tulee
sijoittumaan vuokralaiseksi sosiaalipalveluja tuottava yritys. Tamakin on yksi esimerkki kunnan
tyosta elinkeinoelaman mahdollisuuksien parantamiseksi. Investointisuunnitelma tuleville
vuosille 2021-2022 on kuitenkin merkittavasti rahamaaraisesti korkeampi, jos kunta tekee
investointipdaatoksen suunnitellusta Rautaharjun kerrostalon peruskorjauksesta ja osittaisesta
kayttotarpeen muutoksesta hoivapalvelujen tuottamiseen soveltuvaksi tilaksi.
Investointisuunnitelma on vahvasti tulevaisuuden palvelutarpeisiin panostava ja elinkeinoelaman
tarpeita tukeva.

Pitkaaikaisten lainojen saldon vuoden 2020 lopussa ennakoidaan olevan 10,65 miljoonaa euroa,
jossa on yha laskua 0,63 miljoonaa euroa vuodesta 2019. Kuitenkin myds lyhytaikaiset lainat
huomioiden kunnan kokonaislainamaara kaantyy 0,37 miljoonan euron kasvuun vuonna 2020.
Lainamaara vuonna 2019 asukasta kohti laskettuna on 6732 €/asukas Pohjois-Savon keskiarvon
ollessa 2949 €/asukas. Kunnan velkataakka on siis merkittava.

Kunnan elinvoima- ja hanketydn edistamiseksi on talousarvioehdotuksessa panostettu. Kuntaan
on lahiaikoina palkattu seka hanke- ja elinkeinokoordinaattori etta tyokoordinaattori hoitamaan
kunnan elinvoimapalveluja yhdessd elinvoimajohtajan ja kunnanjohtajan kanssa. Talla
panostuksella haetaan kuntastrategian mukaista elinvoiman kasvua, joka osaltaan tuo positiivisia
kerrannaisvaikutuksia niin ikdan kuntastrategiassa mainittuihin talouteen ja kuntalaisten
palveluihin.  Satsaamalla elinkeinoeldamdn  mahdollisuuksien  parantamiseen, kunnan
elinkeinorakenteen toivotaan monipuolistuvan ja vahvistuvan seka perinteisilla teollisilla aloilla
ettd palveluissa. Kuntastrategian mukaisesti myos johtamiseen ja tyohyvinvoinnin lisdédmiseen
kiinnitetaan erityisesti huomiota.

Kunnan tydllisyystilanne on kehittynyt viime aikoina selkeésti parempaan suuntaan ja jo tehdyt
satsaukset kantavat hedelmaa. Viimeisimman tyollisyyskatsauksen mukaan (lokakuu 2019)
Rautavaaran tyottoémien tyonhakijoiden osuus tydvoimasta on 8,8 %, kun keskiarvo Pohjois-
Savossa on 9,2 %. Muutos vuodentakaiseen tyottomien maardan on -32 %, mika on Pohjois-Savon
suurin parannus. Tama kertoo sekd seudun tyollistdvien yritysten erinomaisesta vireesta etta
kunnan tukityollistamisen keinovalikoiman ja toimenpiteiden onnistumisesta.

Kaikesta hyvasta huolimatta vuoden 2020 talousarvioehdotus on alijaamainen. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittu nykyisten rakenteiden ja realististen tietojen pohjalta. Suunnittelukauden
alijaama osoittaa, etta kaikkien nykyisten rakenteiden ja palvelujen sdilyttdminen ei ole
valttdmattd mahdollista jatkossa. Joudumme harkitsemaan tarkkaan milla palveluilla tulee



olemaan eniten kysyntaa tulevaisuudessa. Avain tulevaisuuden palvelutarpeiden tayttamiseksi on
kuitenkin kunnan terve talouspohja.

P
/]
et Ay S
%LL ﬁéﬁl/ & /&/ '

Henri Ruotsalainen
kunnanjohtaja

2. Talousarvion yleisperustelut

Talousarvion ja -suunnitelman yleisperusteluissa esitetdan suunnitelmien yleiset perusteet, joita
tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden seka alueellisen ja oman kunnan kehityksen
nakokulmista. Mainittujen asioiden lisaksi yleisperusteluissa esitetddn muutokset ja
kehittdmistarpeet kuntien yhteistoiminnassa, kunnan ja kuntakonsernin hallinnossa ja
organisaatiossa sekd henkilostdpolitiikassa.

Talousarvion tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden sitovuutta ja muuta talousarvion
laadintaa ja taytantdonpanoa koskeva ohjeistus on myds sijoitettu yleisperusteluihin.

2.1. Kuntastrategia
Kuntastrategialla valtuusto paattda kunnan toiminnan ja talouden pitkdan aikavalin tavoitteista.
Kuntaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti, se tarkistetaan vahintdan kerran valtuuston
toimikaudessa (Kuntal 37 ja 38 §). Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan (Kuntal 110

§).

Kuntastrategian, sitd toteuttavien ohjelmien, toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousarvion
tavoitteiden tulee muodostaa yhtendinen ja johdonmukainen kokonaisuus, joka tulee kasitella
kunnan palvelualueiden, erillisten taseyksikdiden ja tytaryhtididen kanssa. Kuntakonsernin
strateginen johtaminen konkretisoituu kuntastrategiassa, toteuttamisohjelmissa seka
talousarviossa ja -suunnitelmassa maariteltyihin selkeisiin paamaariin, tavoitteisiin, toteutettaviin
toimenpiteisiin seka niiden seurantaan ja tuloksellisuuden arviointiin.

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen,

palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen,

kunnan tehtéavia koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet,
omistajapolitiikka,

henkilostopolitiikka,

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet,
elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

NouhkwnNpe

Rautavaaran kunta on paivittanyt kuntastrategiaansa valtuustokauden vaihtuessa vuosina 2017-
2018. Kuntastrategian mukaan Rautavaaran kunnan perustehtava on:

e edistda kuntalaistensa terveytta ja hyvinvointia
e kehittda alueen elinvoimaa



o huolehtia itsehallinnon toteutumisesta ja kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien
turvaamisesta
e tuottaa palveluita taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla

Toteuttaakseen tatd perustehtdvad, kunta asetti visiokseen tunnuslauseen ”“maalaisjarjella
yhdessa tulevaisuuteen”. Strategiatydssa kunnan arvoiksi valikoituivat:

e avoimuus

e joustavuus

e oikeudenmukaisuus
e turvallisuus

o yhteisollisyys

Jotta kunta voi toteuttaa visiotaan ja valitsemiaan arvoja, kohdistetaan toimenpiteet kunnan
strategiaty6ssa:

elinvoimaan

talouteen ja yhteistyohon
palveluihin ja kuntalaisiin
johtamiseen ja henkilostoon
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Hyvaksytty Kuntastrategia-asiakirja on pohjana koko valtuustokautta koskevia tavoitteita ja
vuosittain talousarvioon otettavia toiminnallisia tavoitteita laadittaessa. Tulosalueet kohdistavat
tavoitteet, toimenpiteet, mittarit ja tavoitetasot sekd vastuutahon strategiatydn mukaisiin
asiakokonaisuuksiin: Elinvoima, Talous- ja yhteistyd, Palvelut ja kuntalaiset sekd Johtaminen ja
henkilosto.

Kunnan toiminnalle asetettavien tavoitteiden on hyva olla konkreettisia ja kuvata kunnan
aikaansaannoskykya ja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin sekd kunnan
elinvoimaisuuteen.  Hyvinvointihyodyilla tarkoitetaan kunnan toimenpiteilld aikaansaatuja
positiivisia vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin.  Tavoitteisiin kuuluvat myds kunnan
taloudellista tilaa, investointeja, taseeseen kertynytta yli-/alijagamaa, velkaantumista, verotuksen
tasoa ja rahoituksen riittavyytta kuvaavat mittarit. Tavoitteiden ja niiden saavuttamisen
edellyttdmien toimenpiteiden maarittelyn tulee olla vuorovaikutteinen prosessi ja siina tulee
hyodyntaa henkilostén asiantuntemusta.

Tavoitteiden saavuttamiseksi maaritellddn toteutettavat toimenpiteet, joiden tuloksellisuutta
hallituksen seka lautakuntien tulee seurata ja arvioida luotettavaan tietoon perustuen riittdvan
ajantasaisesti.

Tulevaisuuden muutoksiin vastataan pitamalla kuntatalouden vakautta edelleen yhtena
keskeisena strategisena painopistealueena. Kuntatalouden hoidossa on toimittava pitkajanteisesti
siten, ettd tasapainotila suunnitelmakaudella saavutetaan. Kunnan vakaa talous luo perustan
kaikelle muulle kehitystyoélle.

2.2. Kansantalouden, aluetalouden ja kuntatalouden kehitysnakymat

2.2.1. Yleinen kansantalouden kehitys
Kansantalouden nadkokulmasta Suomen talouskasvu nayttda vield lahiaikoina myonteiselta
huolimatta kansainvalisen talouden heikoista uutisista. Kotimaisen kysynnan ennustetaan
yllapitavan talouskasvua tulevina vuosina. Uhkakuvana kuitenkin on, etta yksityisten investointien
ja kulutuksen kasvu hidastuu epavarman ulkoisen ympariston heijastuessa suomalaisten yritysten



ja kuluttajien odotuksiin. Tasta syysta julkisen kulutuksen ja investointien merkitys BKT:n kasvulle
korostuu varsinkin ensi vuonna.

Julkisen talouden menot ovat pysyneet koko menossa olevan talouden korkeasuhdanteen ajan
tuloja suurempina. Julkisessa taloudessa on rakenteellinen alijaama, joka ennusteen mukaan
kasvaa lahivuosina. Julkista taloutta heikentavat vaimeneva talouskasvu, vaeston ikaantymisesta
johtuva menojen kasvu seka hallitusohjelman mukaiset menonlisaykset.

Ennusteen mukaan vuonna 2019 Suomen BKT kasvaa 1,5 %. Viennin kasvu on vaisua Euroopan
talousndkymien sailyessa epadvarmoina. Asuinrakennusinvestoinnit supistuvat, mutta myos
tuotannollisten investointien kasvu hidastuu kansainvélisen talouden suhdanteen heikentyessa.
Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu ansiotason nousun seka korkean tyollisyyden tukemana.

Vuosille 2020 ja 2021 ennustetaan heikompaa BKT:n kasvua: 1,0 % vuonna 2020 ja 0,9 % vuonna
2021. BKT:n kasvun laskua selittaa yksityisen kulutuksen kasvun hidastuminen kotitalouksien
sddstamisasteen noustessa. Myo6s investointien osuus BKT:sta laskee. Keskeisten talouksien
valiset kauppajannitteet heijastuvat maailmankauppaan ja vaikuttavat vilillisesti Suomen vientiin.

Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu alkavat asteittain heikentdd myos
tyollisyyden kasvua. Valtionvarainministerion ennusteen mukaan tyollisyysaste nousee 73,4
prosenttiin vuoteen 2021 mennessa tyoikdisen vaeston edelleen viahentyessa. Tyottomyysaste
laskee hitaasti 6,2 prosenttiin v. 2021.

2.2.2. Pohjois-Savon alueellinen talouskehitys
Myo6s Pohjois-Savon aluetalous on viela vahvassa iskussa. Alkuvuoden 2019 tiedot osoittavat, etta
tasainen kasvu jatkuu Pohjois-Savossa samansuuntaisena kuin koko maassa. Liikevaihto kasvoi
kaikilla seuduilla pois lukien Koillis-Savo. Koillis-Savo on varsin pieni tilastoalue, missd muutaman
yrityksen kehitys heilauttaa lukuja ylOs tai alas. My6s viennissa nahtiin hyvia kasvulukuja, ja myos
maakunnan palkkasumma oli kasvussa.

Tyo6ttdmien maara maakunnassa on alentunut 6,6 % viime vuoden vastaavasta ajankohdasta.
Pohjois-Savon ty6ttémyys aleni vuoden 2018 aikana muuta maata hitaampaan tahtiin, mutta
kuluvan vuoden aikana vastaavasti tyottomyys on kehittynyt koko maan keskiarvoa
suotuisammin. Seutukunnittain tarkasteltuna tyottomyys on viime vuoden vastaavasta ajasta
alentunut suhteellisesti eniten Koillis-Savossa (-16 %). Tyovoiman kysynta on edelleen vilkasta ja
uusia avoimia tyopaikkoja on kuluvan vuoden aikana ilmoitettu TE-toimistoon poikkeuksellisen
paljon.

2.2.3. Kuntatalouden nakymat

Vaikka talouskasvun nakoékulmasta lahitulevaisuus nayttda viela myonteiseltd, niin kuntatalouden
tila nayttaa kehnolta. Vuonna 2019 kuntatalous heikkenee vuoteen 2018 verrattuna. Taustalla on
kuntien toimintamenojen kasvun nopeutuminen, erityisesti sosiaali- ja terveysmenojen kasvu.
Samalla verokertyma on jadmadssa noin 900 miljoonaa euroa alhaisemmaksi kuin vield kuluvan
vuoden kevaalla ennakoitiin. Osa ennustettua alhaisemmasta verokertymasta on seurausta
talouden suhdanteen heikentymisestd, mutta padosin vuoden 2019 verokertymaa alentavat
tulorekisterin ilmoitusongelmat ja verokorttiuudistus, jonka seurauksena osa tuloveroista ajoittuu
vasta vuodelle 2020.

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan toimintamenojen kasvu jatkuu koko kehyskauden 2020-
2023 toimintatulojen kasvua ripeampana. Nain ollen kuntatalouden sopeutustarve on suuri.



Vaikka hallituksen tyollisyystavoite toteutuessaan kohentaisi myds kuntataloutta, kuntatalouden
vakautus vaatii myos seka rakenteellisia toimia ettd kuntien omia toimenpiteita.

Kehitysarvion perusteella kuntatalouden toimintamenot jatkavat kasvuaan koko kehyskauden,
noin 3,4 prosentin vuosivauhtia. Toimintamenoja kasvattavat mm. hallituksen paattamat uudet
toimenpiteet ja palvelutarpeen kasvu. lkdrakenteen muutos kasvattaa kuntatalouden
palvelutarvetta noin 0,5 prosenttia vuosittain. Vdestdn vanheneminen lisdaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen kysyntaa, kun taas syntyvyyden lasku alentaa laskennallisesti varhaiskasvatus-
ja koulutuspalvelujen tarvetta. llman uusia toimenpiteitd kuntatalouden lainanottotarve on
toiminnan ja investointien rahavirran ennusteen perusteella arvioiden 1,9-2,7 miljardia euroa
kehyskaudella, vaikka kuntien verotulot kasvavat noin 2,7 prosentin vuosivauhtia vuosina 2021-
2023.

Toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan heikkenevan eniten pienissa alle 6 000 asukkaan
kunnissa, mika johtuu ennen kaikkea verorahoituksen keskimaaraista heikommasta kehityksesta.
Kuntatalouden kehitysarvion keskeisin havainto on kuntien eriytyminen. Ilman rakenteellisia
uudistuksia kuntien eriytymiskehitys uhkaa jatkua kiihtyvana, samoin veroprosenttien daripaiden
erot uhkaavat kasvaa.

2.3. Rautavaaran kunnan talous

2.3.1. Vaestokehitys ja tyollisyys
Rautavaaran kunnan haasteet liittyvat vdaeston ikddantymiseen, alhaiseen syntyvyyteen ja vaeston
viahenemiseen sekd korkeaan sairastavuuteen. Riskind on myds tyottomyyden kasvu
tulevaisuudessa. Huoltosuhteeltaan vinoutuneissa ja korkean ty6ttémyysasteen kunnissa rahaa
tuovan tyoikdisen vaeston osuus on pieni. Peruspalveluverkon yllapitdminen tuottaa haasteita ja
riskind on, ettd kunnan omat kaytettavissa olevat tulot eivat riitd kattamaan menoja.

Vaestorakenne on monessa Suomen kunnassa kaantynyt paalaelleen, ja Rautavaara on yksi
Suomen idkkdaimmistd kunnista. Rautavaaran kunnan viaestoéllinen huoltosuhde on vinoutunut
(97,7 % vuonna 2018, Kuva 1), ja huoltosuhteen voimakas heikkeneminen aiheuttaa kovia
talouspaineita kunnalle. Vuonna 2018 65 vuotta tayttdneita oli 39 % koko maan keskiarvon ollessa
22 %. Ennusteen mukaan vuoteen 2040 mennessa Rautavaaran kunnan vakiluku laskee 24 % ollen
enaa 1255. Vaeston vaheneminen rapauttaa kunnallisveropohjaa seka laskee valtionosuuksia.

Videstd Pohjois-S: idn mul kolmijaolla ja vdestdllinen huoltosuhde v. 2018 sekd ennuste vuosille 2020-2040
Lahde: Tilastoke skus
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..Leppévirta 9630 1321 5460 2869 77 9446 1258 5215 2973 8| 8523 957 4247 3310 101 7788 80 3784 3144 106
Varkauden seutukunta 30479 398 17560 9016 74 29734 3653 16664 9417 78| 26728 2664 BR1 10543 98 24346 2371 12000 9955 103
POHJOIS-SAVO 24562 36373 148978 60251 65 243694 35081 145722 62891 67| 234558 28452 13271 71835 75| 223779 26276 127282 70221 76
[koKo Maa 5517919 882234 3430848 1204837 61) 5530922 859383 3414832 1256707 62] 5 566 685 720602 3383832 1462251 65) 5525528 687710 3319735 1518083 56|

‘Wz estsllinen huoltosuhde kuvaa 0-14-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden suhdetta 100 ty6ikaistd (15-64v) kohti.



KUVA 1: VAESTONKEHITYS (LAHDE: TILASTOKESKUS)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan Rautavaaran ikavakioitu sairastavuusindeksi 174,7
on myo6s Suomen korkein vuonna 2019. Sairastavuusindeksista julkaistaan seka ikdvakioitu etta -
vakioimaton versio. lkavakioidut tulokset haivyttavat ikarakenteiden vaikutukset, joten tulokset
soveltuvat alueiden viliseen vertailuun. lkdvakioimaton indeksi kuvaa taas alueen todellista
sairaustaakkaa, mika on Rautavaaralla korkean keski-ian vuoksi vielda suurempi.

Kunnan tyéllisyystilanne on kehittynyt viime vuosina selkedsti parempaan suuntaan (Kuva 2).
Viimeisimman tyollisyyskatsauksen mukaan (lokakuu 2019) Rautavaaran tyottémien
tyonhakijoiden osuus tyovoimasta on 8,8 % kun keskiarvo Pohjois-Savossa on 9,2 %. Muutos
vuodentakaiseen tyottdmien maardan on -32 %. Lokakuussa 2019 ty6ttémana oli 52 henkil63a,
jossa on merkittava lasku edellisvuoden lukemiin.

Tyottomien tyonhakijoiden maara 2016 - 2019,
Rautavaara
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KUVA 2: TYOTTOMIEN TYONHAKIJOIDEN MAARA (LAHDE: TEM)

2.3.2. Toimintakate, vuosikate ja tilikauden tulos

Vuoden 2019 tilikauden on arvioitu toteutuvan alijddmaisend. Alkuperdisen talousarvion
mukainen alijddma on 0,20 miljoonaa euroa, ja muutetun talousarvion mukainen ennuste
alijgamaksi on noin 0,40 miljoonaa euroa. P&aasiallinen syy alijgdméan kasvuun on tilikauden
aikana noin 0,32 miljoonaa euroa laskenut verotulokertymdn ennuste. llman
verotulokertymdennusteen laskua tilikauden tulos olisi hyvin lahelld alkuperaista talousarviota, tai
jopa hieman parempi. Rautavaaran kunnalla ei ole taseessa kattamatonta alijaamaa, silla
taseylijddmaa on 5,95 miljoonaa euroa. Kuitenkin talousarvio 2020 seka taloussuunnitelma 2021
2022 osoittaa, ettd talous ei ole tasapainossa, vaan suunnittelukausi on jouduttu suunnittelemaan
alijaamaiseksi.

Rautavaaran kunnan talousarvio vuodelle 2020 on valmisteltu perustuen vuoden 2019
talousarvioon, eli se ei sisdlla merkittdvia rakenteellisia muutoksia. Muutokset ovat |dhinna
hallinnollisia liittyen organisaation ja toimivaltuuksien virtaviivaistamiseen ja ovat yhdenmukaisia
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valmistellun uuden hallintosdannon  kanssa. Muutokset itsessdaan ovat likimain
kustannusneutraaleja.

Toimintakulujen kasvu on 3,6 prosenttia. Keskeisin kuluja lisdava tekija on henkilostokulut, jotka
lisdantyvat 6,6 prosenttia. Henkilostokulujen kasvua osaltaan selittda kunta-alan
palkankorotukset, kiky-lomarahojen leikkauksen paattyminen ja koulutetun henkiléston osuuden
kasvu tyovoimasta, mutta kunnan henkilostomaarassa ei tapahdu merkittdavda muutosta. Myos
palvelujen ostot kasvavat 2,7 prosenttia. Henkilostémenot ja palvelujen ostot ovat liki saman
suuruiset eradt kunnan toimintamenoista ja muodostavat yhdessd 90 prosenttia menoista (Kuva
3).

Toimintamenot TA2020 menolajeittain

Muut toimintamenot
1%
Aineet, tarvikk. ja tav. Avustukset
6% 3%

Henkilastdmenot
44%

Palvelujen ostot
46%

KUVvA 3: TOIMINTAMENOT TA2020 MENOLAJEITTAIN

Maksujen ja taksojen korotuksista huolimatta toimintatuotot kasvavat vain 0,1 prosenttia.
Edellisten vuosien toimintatuotot pitdvat sisallddn merkittdvia kertaluontoisia tuloja seka
puunmyyntituloja yli kestdavan hakkuumaaran. Vuodelle 2020 arvioitu puunmyyntitulo on
maltillinen eikd kertaluonteisia tuloja arvioida juurikaan saatavan. Johtuen toimintamenojen
kasvusta, toimintakate heikkenee 4,4 prosenttia (Kuva 4).
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Kayttotalous 2013-2022
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KuvA 4: RAUTAVAARAN KUNNAN TOIMINTAKATE

Vuonna 2019 Rautavaaran verotulokertymdn ennuste on laskenut tilikauden aikana noin 0,32
miljoonaa euroa alkuperaisesta 5,92 miljoonasta eurosta. Vuonna 2020 verotulojen ennakoidaan
olevan 5,87 miljoonaa euroa, eli jddvan alle vuoden 2019 alkuperdisen ennusteen, mutta kasvavan
4,7 % (0,25 miljoonaa euroa) verrattuna arvioituun vuoden 2019 toteumaan. Vuosina 2021-2022
verotulojen arvioidaan kasvavan noin 2 % vuodessa. Kunnan veroprosentti sdilyy nykyiselld 22,00
% tasolla samaan aikaan kun useat kunnat maakunnassa ovat joutuneet nostamaan
veroprosenttiaan.

Kunnanvaltuusto paatti vuoden 2020

- tuloveroprosentiksi 22,00 %

- yleiseksi kiinteistéveroprosentiksi 1,23 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentiksi 0,65 %
- muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentiksi 1,25 %

- rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentiksi 2,00 %

- yleishyddyllinen yhteison kiinteistoveroprosentiksi 0,00 %

Valtionosuuksia arvioidaan ensi vuonna kertyvan 8,23 miljoonaa euroa, missa on kasvua kuluvaan
vuoteen noin 0,27 miljoonaa euroa (Kuva 5). Valtionosuudet muodostavat lahes puolet kunnan
tulopohjasta (Kuva 6).
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Valtionosuudet ja verotulot 2013-2022
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KuvA 5: RAUTAVAARAN KUNNAN VEROTULOT JA VALTIONOSUUDET

Tulojen jakautuminen TA2020

Toimintatuotot
17%

Valtionosuudet
49%

erotulot
35%

KuVvA 6: TULOJEN JAKAANTUMINEN

Vuoden 2020 vuosikate on 0,44 miljoonaa euroa (2019: 0,71 miljoonaa euroa). Vuosikate ei riita
kattamaan poistoja ja tilikauden alijadmaksi muodostuu 0,47 miljoonaa euroa. Rautavaaran
kunnan poistot ja arvonalentumiset vuonna 2018 olivat 565 euroa per asukas, joka on Pohjois-
Savon toiseksi korkein lukema. Lahivuosien suuret investoinnit nakyvat nyt suurina poistoina
rasittaen kunnan tulosta. Terveessa kuntataloudessa tuloksen pitdisi olla poistojen jalkeen
plusmerkkinen ja riittda myos maltillisiin investointeihin.

Jo vuoden 2017 talousarviossa havaittiin, ettd vuoteen 2020 mennessa kuntamme taloutta taytyy
saada sopeutettua noin 2 miljoonaa euroa verrattuna vuodesta 2016. Vuosien 2017 ja 2018 aikana
on tehty kayttétalouden sopeutuksia noin 0,70 miljoonan euron edestd, ja vuoden 2018
talousarvioon suunniteltiin 1 miljoonan euron talouden tasapainotusta, josta toteutui noin 0,90
miljoonaa euroa. Osa tulevaisuuden saastoistd tuovista rakenteellisista muutokset ei kuitenkaan
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tuolloin toteutunut. Talousarvioehdotuksen alijaama 0,47 miljoonaa euroa vastaa varsin hyvin
vuonna 2017 laadittua taloussuunnitelmaa kun toteutumattomien saastdjen erotus (0,40
miljoonaa euroa) otetaan huomioon.

Talousarviovuoden 2020 alijagdman 0,47 miljoonaa euroa lisdksi my6s suunnitelmavuosilla
muodostuu lisaa alijaamaa. Taloussuunnitelmakautena 2020-2022 talousarvio ei ole tasapainossa
vaan alijddmainen 0,97 miljoonaa euroa (Kuva 7). Tasta syysta Rautavaaran kunnan on tarvittaessa
tehtdva rakenteellisia ratkaisuja menojen suunnitelmalliseksi hillitsemiseksi ja investointien
madran rajaamiseksi. Taloussuunnitelma on laadittu nykyisten, realististen rakenteiden ja tietojen
pohjalta. Yksiloityja tai yksiloimattomia kulujen sdastoja tai tulojen lisdyksid, joista ei ole tehty
paatoksia, ei ole sisallytetty taloussuunnitelmaan. Taloussuunnitelman tasapainottamiseksi on
ryhdyttava valittdmasti tarvittaviin toimenpiteisiin. Se tarkoittaa, ettd kunnan on tarkasteltava
palvelurakennetta, tuotetun palvelun tasoa ja hintaa, sekd verrattava itse tuotetun palvelun
hintaa kilpailutetun ulkoistetun palvelun hintaan.

Tilikauden tulos 2013-2022
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KUVA 7: RAUTAVAARAN KUNNAN TILIKAUDEN TULOS

Vuonna 2020 arvioidaan otettavan talousarviolainaa 1,3 miljoonaa euroa. Lainanoton syyna ovat
isot olemassa olevien lainojen lyhennykset ja investoinnit. Talousarviolainasta huolimatta
Rautavaaran kunnan pitkdaikaiset lainat laskevat edelleen vuodesta 2019, mutta
kokonaislainamaara sisaltden myos lyhytaikaiset lainat kdantyy nousuun 0,37 miljoonaa euroa
(Kuva 8). Lainamaara kasvaa myos taloussuunnittelukaudella. Vuonna 2019 kunnan lainaméaara
asukasta kohti laskettuna on 6732 €/asukas samaan aikaan kun Pohjois-Savon keskiarvo on 2949
€/asukas. Kunnalla on siis merkittava velkataakka. Talousarviossa on varattu mydés 0,10 miljoonaa
euroa antolainasaamisten kasvuun. Kaytdnnossa tama tarkoittaa kunnan antolainaa
tytaryhtiolleen.
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KUVA 8: RAUTAVAARAN KUNNAN LAINAKANTA (SIS. LYHYTAIKAISET LAINAT)
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TAULUKKO 1: TALOUSARVIO-OSAT YHTEENSA (LAINAN NOSTO SISALTAA MYOS LYHYTAIKAISET LAINAT)

TP 2017 (€) | TP 2018 (€) | TA 2019 (€) | TA 2020 (€) | TS 2021 (€) | TS 2022 (€)

Kayttdtalous
Menot -15462 975 | -15408 781 | -16 187 211 | -16 775219 | -16 954 174 | -16 748 474
Tulot 3277 613 2 688 351 2 864 873 2 867 192 2 894 284 2 894 284
Netto -12 185 362 | -12 720 429 | -13 322 338 | -13 908 027 | -14 059 890 | -13 854 190
Investoinnit
Menot -1 962 134 -859 775 -1 027 350 -827 700 -1 638 200 | -1 663 200
Tulot 865 825 51 555 84 000 5 000 5 000 29 000
Netto -1 096 309 -808 220 -943 350 -822 700 -1633200 | -1634 200
Rahoitusosa
Menot -1594578 | -1607579 | -1431634 | -2109 666 | -2643 666 | -2 897 966
Tulot 13972563 | 14210201 | 14235899 | 14 425099 | 14 509 000 | 14 842 000
Lainan nosto 400 000 1 500 000 2 300 000 3500 000 3 000 000
Netto 12 777 985 | 12 602 622 | 14 304 265 | 14 615433 | 15365 334 | 14 944 034
Menot

N -19019687 | -17 876 135 | -18 646 195 | -19 712 585 | -21 236 040 | -21 309 640
yhteensa
Muutos-% 12,5 -6,0 4,3 5,7 7,7 0,3
Tulot 18 116 001 | 16 950 107 | 17184 772 | 17 297 291 | 17 408 284 | 17 765 284
Lainan nosto 400 000 1 500 000 2 300 000 3 500 000 3 000 000
Yhteensa 18 516 001 | 16 950 107 | 18684 772 | 19597 291 | 20 908 284 | 20 765 284
Muutos-% 6,6 8,4 10,2 4,9 6,7 -0,7
Netto -503 686 -926 028 38 577 -115 294 -327 756 -544 356

2.3.3. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan  kunnan

arviointimenettely
Kuntalain (410/2015) 110 & 3 momentin mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijdamdinen, mitd Rautavaaran kunnan taloussuunnitelma 2020-2022 ei
kuitenkaan ole. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
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tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattdd yksildidyistd toimenpiteistd, joilla alijddma mainittuna ajanjaksona katetaan.
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selvitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan kriteerejd on uudistettu.
Kriisikuntamittariston rakenne sailyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on
muutettu. Laki tuli voimaan 1.3.2019. Uudistetut kriisikuntakriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri
nakodkulmista nykyistd paremmin. Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2022
vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatdsten tunnuslukujen perusteella. Siihen asti sovelletaan, mita lain
voimaan tullessa voimassa olleessa kuntalain 118 §:ssd saddetadan.

Vuoteen 2022 asti arviointimenettely voidaan kdynnistaa jos yksi kolmesta Taulukossa 2 esitetysta
kriteerista tayttyy kokonaisuudessaan. Rautavaaran kunnan ja kuntakonsernin osalta kolmesta
kriteerista kaksi ensimmaista eivat ole vaarassa tayttya.

Tarkasteltaessa kolmatta arviointimenettelykriteerida huomataan, ettd kaksi kunnan rahoituksen
riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavista kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvuista ovat
kahtena vuonna perakkain tayttdneet raja-arvot (taulukossa 2 alleviivattu). Nama tunnusluvut
ovat tuloveroprosentti ja kuntakonsernin suhteellisen velkaantuminen. Kuntakonsernin vuosikate
ja kuntakonsernin lainamaara/asukas eivat ole kuitenkaan tayttymadssd, joten valitonta uhkaa
arviointimenettelysta ei ole.

TAULUKKO 2: ARVIOINTIMENETTELYN KRITEERIT

Arviointimenettelykriteerit:

** kuntakonsernin s |
* taseeseen ***a) *** ) ) .
i X taseeseen asukasta i *** D) i kuntakonsernin
Vuosi kertynyt ali- . kuntakonsernin . kuntakonsernin X
e kohden kertynyt ali- ) tuloveroprosentti ) e suhteellinen
fylijaama e vuosikate lainamaara/asukas .
/ylijaama velkaantuminen
2015 4973 469 139% 1274799 21 8913 74,7
2016 4685 042 1247 1467133 21 10771 87,8
2017 5470416 1787 2309106 21 10271 812
2018 5948 213 1912 1779152 22 9725 77,8

142

* Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §&n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa.
** Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistd, jos asukasta kohden laskettu ke rtynyt alijadma on kuntakonsemin viimeisessa tilinpaatoksessa vahintaan
1000 euroa ja sitd edelténeessa tilinpdatcksessa vahintaan 500 euroa.

*** Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistaa, jos kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

a) kuntakensemin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan myénnettya
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

b) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroveroprosentti
(raja-arvot vuosina 2015, 2016, 2017 ja 2018 20,83%, 20,89 %, 20,92 % ja 20,87 %);

c) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainaméaara ylittda kaikkien kuntakonsernien keskimaardisen lainamaaran vahintdan 50 prosentilla
(raja-arvot vuosina 2015, 2016, 2017 ja 2018 8 980 €/as., 9 237 €/as., 9471 €/as. ja 9836 €/as.);

d) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintadn 50 prosenttia.

2.4. Talousarvion sitovuus
Kayttotalouden osalta meno- ja tuloarviot ovat sitovia valtuustoon ndhden tulosalueittain
nettomaaraisina. Talousarviovuoden aikana menojen mahdollisesti ylittyessa tai tulojen alittuessa
valtuustolle esitettavalle madrarahamuutokselle on esitettava kate jo valtuustokasittelyyn.

Investointiosa on sitova valtuustoon ndahden hankkeittain nettomaardisend. Usealle vuodelle
ajoittuvassa investointihankkeessa valtuusto voi antaa hankkeen perusteluissa hankevastaavalle
toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jaksottamista myohemmin eri vuosien kesken
kokonaiskustannusarvion rajoissa jos tata hankevastaava hakee.

Tuloslaskelmaosan osalta valtuustoon ndahden sitovia erid ovat:

- Verotulot
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- Valtionosuudet

- Rahoituserat

- Satunnaiset erat, ja
- Tilinpaatossiirrot.

Rahoitusosan osalta valtuustoon nahden sitovia eria ovat:

- Antolainasaamisten lisdykset bruttomaaraisena

- Antolainasaamisten vahennykset bruttomaaraisena

- Pitkaaikaisten lainojen lisdykset bruttomaaraisena

- Pitkaaikaisten lainojen vahennykset bruttomaaraisena
- Lyhytaikaisten lainojen lisdaykset bruttomaaraisend, ja

- Lyhytaikaisten lainojen vahennykset bruttomaaraisena.

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvat tulosalueensa
kayttosuunnitelmat tilikartan tasolla nelja, seka paattavat talousarvioon varattujen maararahojen
kayttamisesta hallintosdannon mukaisesti.

Lautakunnat myo6s paattavat tulosalueensa maardrahojen siirrosta ns. tasojen nelja valillad ja
tulosalueen tulosvastuullinen viranhaltija kustannuspaikkojen valilla.

Tulosalueen tulosvastuulliset viranhaltijat hyvaksyvat kdyttésuunnitelmat kustannuspaikkatasolla
ja paattavat maararahojen kaytosta hallintosadannon mukaisesti.

2.5. Henkiléstésuunnitelma
Rautavaaran kunnan ja tytaryhtididen yhteenlaskettu henkilomaara henkilotyévuosina on ollut
125-132 valilla viime vuosina (Taulukko 3). Henkil6stomaara henkildtyovuosilla mitattuna tullee
sailymaan ldhes ennallaan tulevina vuosina kayttotalousosassa esitetyistd muutoksista ja
sijaisjarjestelyjen tiukentamisesta huolimatta, eika varsinkaan vakituisen henkilokunnan maaraan
jarjestelyilla ole vaikutusta. Rautavaaran kunnan henkilékunnasta noin puolet tyoskentelee
perusturvapalveluissa.
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TAULUKKO 3: RAUTAVAARAN KUNNAN (SIS. TYTARYHTIOT) HENKILOSTOSUUNNITELMA

Palvelualue 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hallintopalvelut 8 8 8,35 8,05 7,7 7,78 7,78 7,78
Kunnanhallitus 2 2 2 1 1 1 1 1
Hallintopalvelut 6 6 6,35 7,05 6,7 6,78 6,78 6,78
Perusturvapalvelut 63,5 64 65 61 65 66,61 66,31 66,7
Hallinto 2 2 2 2 2,5 2,3 2 2
Kotihoito, omaishoito ja paivatoim. 15,9 15,9 18,4 17,12 16,8 20,5 20,5 20,5
Muut sosiaalipalvelut 3 3 3 2 2,5 3,5 3,5 3,5
Keh.vamm. (asumisp. ja avo) 6,6 6,6 6,6 8,52 8,2 8,2 8,2 8,7
Vanhusten asumispalvelut 36 36,5 35 31,36 35 32,11 32,11 32
Hyvinvointipalvelut 33 33 34,15 32,95 32 3278 3278 32,78
Hallinto 3 3 3 3 3 3,2 3,2 3,2
Peruskoulu ja Lukio 23 20 21,5 21 20,2 23 23 23
Kirjasto 1 1 1 1,3 1,3 0,88 0,88 0,88
Varhaiskasvatus 5 7 7 6 6 4 4 4
Vapaa-aikatoimi 1 1 1 1 1 1,2 1,2 1,2
Erityisnuorisotyontekija 0 1 0,65 0,65 0,5 0,5 0,5 0,5
Elinvoimapalve lut 22 24 24 23,9 25,4 22,7 25 25
Hallinto 4 4 4 4 5 4,5 6,5 6,5
Tuntipalkkaiset/kirvesmies 2 2 2 2 2 2 2 2
Kiinteisténhoitajat 3 3 3 2,5 3 3 3 3
Ruokapalvelu 7 7,6 7,4 8 8 6 6 6
Siivouspalvelu 5 6,4 6,6 6,4 6,4 6,2 6,5 6,5
Vesilaitos 1 1 1 1 1 1 1 1
Yhteensd 126,50 129,00 131,50 12590 130,10 129,87 131,87 132,26

Rautavaaran kunnan eldkepoistuma on ollut vuosina 2012 - 2018 erittdin merkittdva, ja
eldkepoistuma tulee olemaan merkittdvd myos tulevina vuosina (Taulukko 4). Kunnan
palveluksessa olevasta henkilokunnasta 50 vuotta tayttaneita on yli puolet ja alle 30 vuotiaita alle
15 prosenttia. Myos kunnan sairauspoissaolot ovat keskimd&ardista kunnallista ty6nantajaa
korkeammat. Tulevien vuosien suuri elakepoistuma ja osaavan henkiléston rekrytointivaikeus on
otettava huomioon henkildstdsuunnittelussa.

Rautavaaran kunnalla on erillinen henkildst6- ja koulutussuunnitelma, jossa on tarkempia tietoja
mm. henkilostosta, koulutuksesta ja elakoitymisesta.
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Yhteensa
Vuosi  Vanhuus Tybdkyvyttomyys Osatydkywyttd Eldkkeet vuodesta
elakkeet elakkeet myyseldkkeet yhteensd 2019

2011 2

2012 4

2013 7

2014 Toteuma vuosille 2011-2018, ennuste 6

2015 vuosille 2019-2038 6

2016 9

2017 6

2018 9

2019 5 1 1 7 7
2020 5 1 1 7 14
2021 5 1 1 7 21
2022 4 1 1 6 27
2023 4 1 1 6 33
2024 4 1 1 6 39
2025 4 1 1 6 45
2026 5 1 1 7 52
2027 5 1 1 7 59
2028 4 1 1 6 65
2029 5 1 1 7 72
2030 4 1 1 6 78
2031 5 0 1 6 84
2032 4 0 0 4 88
2033 4 0 0 4 92
2034 3 0 0 3 95
2035 3 0 0 3 98
2036 2 0 0 2 100
2037 2 0 0 2 102
2038 2 0 0 2 104

Yhteensa 79 12 13 104

2.6. Kuntakonsernija kunnan toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maardysvalta, on
kunnan tytdryhteisd. Kunta tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mitd kuntalaissa
sdddetdan kunnan tytaryhteisostd, sovelletaan myods kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon.
Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan (Kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtdvidan yhdessa).
Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka,
sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta ja kuntayhtyma.

Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytdryhteisén toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu, ja kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on
otettava huomioon vyhteison toimialan edellyttdama riittdva talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemus.

Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytdryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen
omistajaohjaukseen. Valtuuston tulee paattda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisista tavoitteista sekd konserninohjauksen periaatteista.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisesta
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3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

5) konsernin sisdisista palveluista

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta

7) kunnan tytaryhteis6jen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Rautavaaran kuntakonserniin kuuluvat seuraavat tytaryhtiot:

- Kiinteistd Oy Rautavaaran Virastotalo (kunnan omistusosuus 70,14 %), ja
- Rautavaaran Vuokratalot Oy (kunnan omistusosuus 100 %).

Kuntalain mukaan sellainen toiminta, jota kunta harjoittaa kilpailuilla markkinoilla, tulee
paasaantoisesti yhtioittaa eli siirtdd osakeyhtion, osuuskunnan tai saation hoidettavaksi.
Rautavaaran kunnalla on omistuksessaan vuokraustoiminnassa olevia kiinteistdjd, joiden
vuokraustoiminta on tasta syysta siirretty Rautavaaran Vuokratalot Oy:on.

Rautavaaran kunta on asettanut valtuustotason tavoitteet kaikille kunnan edustajille ja
tytaryhtididen hallituksille:

- Konserniyhteisdjen on tuettava kuntastrategiaa ja kunnan talousarvion toteuttamista
- Tulostavoitteena tytaryhtioilla on omakustannusperiaate:
- yhtididen tulee tuotoillaan kattaa menonsa
- mahdollisista poikkeamista tulee erikseen neuvotella kunnan kanssa
- hinnoittelu vastaa yleista kustannuskehitysta
- Yhtididen tulee toteuttaa valttamattomat peruskorjaukset ja vuosikorjaukset ja turvata
siten omistamiensa kiinteistojen kunto seka haettava korjauksiin ulkopuolista rahoitusta
- Yhtididen tulee raportoida kunnalle hyvaksyttyjen konserniohjeiden mukaisesti
- Yhtididen tulee laatia tilinpaatdksensa siten, ettd kuntakonsernin tilinpaatokseen voidaan
ottaa tytaryhtididen tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase
- Yhtioilla tulee olla riittdvat ohjeistukset sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

3. Kayttotalousosa

Kayttotalousosassa selvitetddan tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka
niiden saavuttamiseen liittyvia haasteita ja epavarmuustekijoita tulosalueittain. Myos kdynnissa
olevista hankkeista kerrotaan kdyttotalousosassa. Perusteluissa tehd&an lisdksi selkoa toiminnan
painopisteista ja kehittamistarpeista seka arvioidaan muun muassa henkiléresurssien, toimitilojen
ja muiden tuotannontekijoéiden voimavarojen riittdvyyttd. Maararahat ja tuloarviot sidotaan
tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa toimielimelle maardarahan tai asettaa tuloarvion maaratyn
tehtdvan tai tehtdvien hoitamiseksi siten, etta tehtavalle asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa.
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Kayttdtalousmenot TA2020 palvelualueittain

Hallintopalvelut

Elinvoimapalvelut 5%
21%

Hyvinvointipalvelut !
16 % erusturvapalvelut

58%

KuvA 9: KAYTTOTALOUDEN BRUTTOMAARARAHAJAKAUMA PALVELUALUEITTAIN

3.1. Hallintopalvelut
Vastuuhenkild: kunnanjohtaja ja hallintojohtaja

Kunnanhallitus vastaa kunnan elinvoiman ja kilpailukyvyn kehittamisesta sekd edunvalvonnasta,
kuntakonsernin yleisesta johtamisesta kuntastrategian mukaisesti seka koko konsernia koskevien
ja toimintaa linjaavien suunnitelmien valmistelusta ja kehittamisestd, kuntalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen ja seuraamisen toimeenpanosta sekd vastaa kunnanvaltuuston tekemien
paatosten toimeenpanosta. Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Toimielimen johtamisen kokonaisvastuussa ja tulosvastuullisena viranhaltijana on kunnanjohtaja
Henri Ruotsalainen. Hallintojohtaja Jenna Hattunen on myds virkansa puolesta tulosvastuullinen
viranhaltija.

3.1.1. Kunnanhallitus
Vastuuhenkild: kunnanjohtaja ja hallintojohtaja

3.1.1.1.  Toiminnan kuvaus ja keskeiset muutokset 2020
Hallintopalvelujen tehtdvanad on luoda edellytykset luottamushenkil6- ja viranhaltijahallinnon
toimivuudelle, kunnan palvelujen jarjestamiselle, hyvadlle henkildstohallinnolle ja vakaalle
talouden  hoidolle.  Hallintopalvelut  pitda sisdlldaan  vaalit, tarkastuslautakunnan,
kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen, atk-palvelut, yleis- ja henkilostéhallinnon.

Hallintopalveluista vahenee 0,41 henkilotydvuotta yhden palvelusihteerin osa-aikaeldakoitymisen
myo6tad. Samalla lisatdan 0,5 henkilotyovuotta palkanlaskennan sijaisjarjestelyjen turvaamiseksi.
Hallintopalveluissa on 80 % hallintojohtajan palkasta. Hallinnon henkildstokuluihin varataan
+5 500 euroa.

Atk-palveluihin varataan kokonaisuudessaan + 15 600 euroa, ja tdma on merkittavin kustannusten
nousu. Kasvu selittyy péadasiassa ohjelmistojen ylldpitokorotukset (+5 000 €), 0365
lisenssikustannuksilla (+2 000 €), loppuvuonna 2019 paivitetylld sosiaalisen median uudella
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palvelusopimuksella (+2 600 €) ja internetsivujen uudistuksilla muun muassa lainmukaisen
saavutettavuuden jarjestamiseksi (+2 000 €). Lisdksi henkilostokulujen osalta nousu on +3 400
euroa sisaltden yleiskorotuksen seka ict-sijaisuusjarjestelyjen vuoksi tehtdvasta noin 0,23
henkilotyovuoden lisdyksesta.

Rautavaaran kunta on hankkinut tyéterveyshuollon palvelut Terveyspalvelu Verso Oy:lta 1.1.2017
alkaen, joka on myynyt liiketoimintansa Pihlajalinna Oy:lle, minkd vuoksi tyoterveyspalvelut
1.5.2019 lukien ovat tulleet Pihlajalinna Oy:Ita. Tyoterveyshuollon sopimus sisaltdaa perustasoisen
tyoterveyshuollon; ennaltaehkaiseva, tyokykya yllapitava toiminta (tyoterveyshuoltolaki 128)
seka vyleisladkaritasoinen tyoterveyspainotteinen sairaanhoidon Pihlajalinnan toimipisteissa,
jonka tavoitteena on sairauksien varhainen toteaminen, oikea-aikainen hoito ja tyodkyvyn
mahdollisimman nopea palautuminen. Ty6terveyshuollon toimintasuunnitelma ajalle 1.1.2019 —
31.12.2021 on kunnan puolesta allekirjoitettu 17.12.2018 ja kasitelty yhteistydkomiteassa
24.1.2019 ja se tarkistetaan vuosittain. Painopisteena vuodelle 2020 toiminnassa tulee olemaan
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti Kelan luokan 1 toiminta; ennaltaehkaiseva
tyoterveyshuolto.

HAIPRO/WPRO -ohjelmiston kustannuksiin varataan 3 000 euroa. Ohjelmisto on tarkoitettu
riskienarvointiin ja ty6-/asiakasturvallisuusilmoituksien kasittelyyn ja raportointiin.

Tyohyvinvointikyselyiden jarjestamista jatketaan ja ne toteutetaan vuosittain. Vuonna 2020 kysely
on tarkoitus toteuttaa Kevan kyselypohjalla eika talousarviossa ole varattu erikseen maararahaa
kahtena aikaisempana vuonna Everso Oy:n kanssa toteutettuun tyohyvinvointikyselyyn.

Kunta jarjestda myos luottamushenkildlle koulutusta muun muassa luottamushenkilon asemasta
paatoksenteossa sekda muista tarvittavista ajankohtaisista kunnallispolitiikkaan, kuntaoikeuteen ja
kuntatalouteen liittyvista asioista, joissa hyodynnetdan etakoulutusmahdollisuuksia.

Vuonna 2020 ei ole sddannénmukaisia vaaleja.

E TA 2020 (€) Poikkeama TP 2018 | Poikkeama TA 2019

uro TP 2018 (€)| TA 2019 (€) (€ja %) (€ja %) 752021 (€)|Ts 2022 (€)
Toimintameno| 836163] 918697] 831206 -4957 99%| -87491 90%| 841562] 835862
Toimintatulot 54438 44000 32900 -21538 60%| -11100 75% 32900 32900
Netto 781725 874697 798306] 16581 102%| -76391 91%| 808662 802962

Euroa/asukas — tunnusluvut netto: Hallintopalvelut
TA 2020
TP 2018 TA 2019 TS 2021 TS 2022

Asukasmaara 1652 1614 1626 1602 1577
€/asukas 400 542 491 505 509
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Euro TP 2018 (€) [TA 2019 (€) |TA 2020 (€) Poikkeama TP Poikkeama TA 2019 |TS 2021 (€) TS 2022 (€)

Sisdiset menot 185 020 178 733 176 459 -8 561 95 % -2274 99 % 176 459 176 459
Sisdiset tulot 271462 265 874 266 306 -5156 98 % 432 100 % 266 306 266 306
Netto -86 442 -87 141 -89 847 -3405 104 % -2706 103 % -89 847 -89 847
Poistot 14180 € 10430€ 7876 € 7876 € 6407 €

3.1.1.2.  Tarkastuslautakunta
Toiminnan kuvaus ja keskeiset muutokset 2020

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaratty kuntalaissa. Tarkastuslautakunnan tehtdvana on

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla
3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa
4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta
5) valvoa kuntalain 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi
6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidaan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
Edelld mainitut tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen tehtdvidkokonaisuuteen:
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat.

Rautavaaran kunnassa tarkastuslautakunnan asioiden valmistelu on organisoitu tilintarkastajalle,
joten lautakunnan koko toiminta perustuu kollegiaaliseen tydskentelyyn ja paatoksentekoon.

Tarkastuslautakunnan toimintakate vuodelle 2020 on 23 284 euroa.

Hallinnon ja talouden tarkastuksen jdrjestdmisen painopisteet
Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat kunnanvaltuustolle valmistelee
tarkastuslautakunta. Tarkastuslautakunnan edelld mainittuihin valmistelutehtaviin kuuluu:

- tilintarkastajan valintaa koskevan paatésehdotuksen valmistelu

- tilinpaatoksen hyvaksymistd  ja  vastuuvapauden myontamista koskevan
paatdésehdotuksen valmistelu

- tilintarkastuskertomuksessa esitetyistd muistutuksista asianomaisen selityksen ja
kunnanhallituksen lausunnon hankkiminen

- kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkastuksen yhteensovittaminen

- ohjeiden antaminen tilintarkastajalle

- tilintarkastuksen toteutumisen seuranta tilintarkastajan antamien raporttien ja muun
selvityksen avulla

- niiden toimenpiteiden seuranta, jotka aiheutuvat tilintarkastajan havaitsemista
epakohdista ja valtuuston tarkastusta koskevista paatoksista

- esitysten tekeminen lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen tehtdvien
suorittamisen yhteensovittamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla

- hallintosadanndn maaraysten ja talousarvion valmistelu

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnin ja raportoinnin painopisteet
Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtava on valtuuston talousarviossa kunnalle ja kuntakonsernille
asettamien tavoitteiden arviointi. Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle



23

annettavassa arviointikertomuksessa, josta kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon
toimenpiteistd, joihin se kertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunnan olisi hyvd seurata
toimenpiteiden toteuttamista.

Arviointi ja raportointi pitdavat sisallaan:

- arvioinnin suunnittelu ja arviointimenetelmat

- arvioinnin sisaltod

- talouden tasapainotuksen toteutumisen ja taloussuunnitelman riittavyyden arviointi

- arviointitulosten raportointi
Muut tehtévit
Tarkastuslautakunnalle on sdddetty kuntalain 84 §:ssa mainittujen sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta seka ilmoitusten kasittely ja vienti valtuustolle
tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteri julkistetaan kunnan tietoverkossa.

Lahtokohtaisesti jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa sidonnaisuusilmoituksen
tekemisesta ja sen oikeellisuudesta, mutta tarkastuslautakunnalla olisi valvontavelvollisuuteensa
liittyen mahdollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista tekem&an uusi ilmoitus tai tdydentamaan jo
tehtyd ilmoitusta. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuudet ei poista velvollisuutta ilmoittaa
esteellisyydesta ja vaalikelpoisuusesteista asioista paatettaessa.

3.1.1.3.  Kunnanvaltuusto

Toiminnan kuvaus ja keskeiset muutokset 2020

Kunnan vylin poliittinen paatosvalta kuuluu kunnanvaltuustolle. Valtuusto paattaa
kuntastrategiassa kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Valtuustolla on
kokonaisvastuu kunnan toiminnasta ja taloudesta. Kunnanvaltuusto vahvistaa sitovat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista.

Valtuusto kokoontuu tarvittaessa.

Kunnanvaltuusto vahvistaa kuntakonsernin tytaryhteiséjen Kiinteisté Oy Rautavaaran Virastotalo
(kunnan omistusosuus 70,14 %) ja Rautavaaran Vuokratalot Oy (kunnan omistusosuus 100 %)
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekd konserniohjauksen periaatteet.

Uusi hallintosdaanto tulee voimaan 1.1.2020.
Valtuuston talousseminaarit jarjestetdaan syksyisin.
Kunnanvaltuuston toimintakate on 7 873 euroa.

3.1.1.4.  Kunnanhallituksen toiminta

Toiminnan kuvaus ja keskeiset muutokset 2020
Kunnanhallitus vastaa konsernipalvelujen jarjestamisestd kunnassa. Toimielimen johtamisen
kokonaisvastuussa ja esittelijana on kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen.

Kunnanhallituksen toimintakate on 204 355 euroa.

Kunnanhallituksen valtuustotason tavoitteet
1. Vakaa kuntatalous, mittari: kuntalain mukaiset arviointimenettelyn laukaisevat kriteerit ja
investointiohjelman ja kiinteistéstrategian noudattaminen
a. Kunnan talouden tasapainon vaaliminen ja palvelurakenteiden tarkastelu
yhdessa tulosalueiden ja luottamushenkildiden kanssa
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b. Investointiohjelman proaktiivinen toteuttaminen ja suunnittelu seka
kiinteistostrategian paivittaminen ja noudattaminen
c. Organisaation tarkastelu ja tarpeelliset uudelleenjarjestelyt

2. Digitaaliset palvelut, sahkoiset toiminnat ja kunnan viestinta, mittari: Dynastyn kéytén
laajuus, palveluiden séhkéistdminen, paperisen aineiston ja tulosteiden mdiéird, sdhkoiset
lomakkeet, sosiaalisen median aktiivisuus viestinndssd ja kotisivujen pdivitys

a. Digitalisaation edistaminen:

i. toteutetaan Pohjois-Savon yhteisen tietohallintostrategian visiota.
Rautavaaran kunta mahdollistaa sdhkoiset peruspalvelut kuntalaisille ja
palveluja laajennetaan ja kehitetaan

ii. asianhallintaohjelma Dynasty for SQL-jarjestelmdn kayttéa edelleen
tehostetaan: asianhallintajarjestelmd ohjaa ja tehostaa paivittaisia
tyotehtdvida ja organisaation tyOprosesseja, parantaa tiedon
arkistoitavuutta, kaytettavyytts, I6ydettavyytta ja saavutettavuutta

iii. sahkoisen asiakirjahallinnon hyédyntaminen kaikissa kunnan palveluissa
iv. paperikopiointia ja tulostamista vahennetdan
b. markkinoinnin ja ndkyvyyden lisdidminen, kunnan uuden graafisen ilmeen
luominen

3. Yhteistyon tiivistaminen yli toimialarajojen, mittari: Teamsin, sdhkdépostin ja muun
viestittelykanavien hyédyntdminen
a. Sisdisen viestinnan kehittdminen
b. Omistajaohjauksen teravoittdminen ja kuntakonsernin kehittdaminen
c. Toimintatapojen jatkuva kehittaminen
i. yhteistoiminnallinen, tiimitydhon perustuva asioiden valmistelu ja
tulosalueiden vidlisen vyhteistydon edistaminen ja palvelukulttuurin
lisddminen
ii. johtoryhman saadnnolliset kokoontumiset, kunnanhallituksen ja
valtuustoryhmien puheenjohtajien saanndlliset palaverit, poliittisen
ohjauksen ja  operatiivisen/strategisen  johtamisen  yhteistyon
kehittdminen paatoksenteossa

4. Motivoiva henkilostopolitiikka, mittari: sairauspoissaolojen mddrd ja
tyéhyvinvointikyselyn tulokset
a. Aloitetun tyon vaativuuden arvioinnin jatkaminen
b. Tybhyvinvoinnin lisddminen ja sairauspoissaolojen pienentdaminen
c. Vuosittainen tyéhyvinvoinnin mittaaminen

3.2. Elinvoimapalvelut
Vastuuhenkild: elinvoimajohtaja

Elinvoimapalvelut toimii elinvoimalautakunnan alaisuudessa ja pitaa sisalldan kaksi erillista
tulosaluetta: tekninen toimi ja elinkeinopalvelut.
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3.2.1. Tekninen toimi

Tekninen toimi on 1.6.2017 voimaan astuneen Rautavaaran kunnan hallintouudistuksen jalkeen
osa elinvoimalautakuntaa. Elinvoimalautakunnan esittelijana toimii elinvoimajohtaja Petri
Ahonen. Elinvoimalautakunnan esittelija on myos teknisen toimen tulosalueen tilivelvollinen
viranhaltija.

Teknisen toimen tehtdvana on tuottaa asumisen, kiinteistdjen yllapidon, kunnallistekniikan ja
ymparistonkayton peruspalveluita.

Teknisen toimen talousarvio vuodelle 2020 on nettona 1 885 454 € (bruttokulut 3 154 009 €).
Toimintatuottoja on arvioitu tulevan noin 1 268 555 €.

Talousarvion ylittyminen annettuun raamiin ndhden johtuu ateriapalvelun ja siivouspalvelun
liittdmisesta teknisen toimen alaisuuteen. TA 2020 ei nadin ollen ole suoraan vertailukelpoinen
edellisten vuosien talousarvioihin.

Metsatulojen pieneneminen on yksi merkittdvd osatekijd talousarvion nettotulokseen.
Metsanmyyntituotot pienenevat noin 75 000 € talousarvioon 2019 nahden. Vuoden 2020 arvioitu
metsanmyyntitulo on 209 500 €. Talousarvion suunnitelmavuosilla 2021 ja 2022
paatehakkuumaarat pyritdan pitdmaan metsataloussuunnitelman mukaisella kestavalla tasolla.
Harvennushakkuut ja nuorenmetsan hoito toteutetaan suunnitelman mukaisesti, eika hoitotoita
ole rastissa. Metsdanhoitoyhdistys on pyytanyt tarjoukset kaikilta taalla puuta ostavilta yrityksilta.

Metsdnhoitotehtavat ostetaan Rautavaaran Metsanhoitoyhdistykseltd. Metsasuunnitelmat ovat
voimassa vuoteen 2024. Metsasuunnitelman paivitykset ovat valmistuneet 2015.

Lammitys- ja sdhkokustannuksissa ei ole tiedossa merkittavia muutoksia vuodelle 2020.

Rakennusvalvonnan jarjestelman ja organisaation yllapitamiseksi on henkilostokuluihin varattu n.
22 000 €.

Rakennustarkastuksen palkkakulut muodostuvat seuraavasti:
e Rakennustarkastaja tydaika 20 % 17 000 € + sivukulut
e Toimistotyontekija tydaika 10 % 5 000 € + sivukulut

Tyonjohtajan palkkakustannuksia on kohdistettu vuonna 2020 investointeihin laskennallisen
ajankdytdon mukaan, joka silta osin vaikuttaa osaston kayttotalousmenoihin.

Kiinteistonhoidossa tydskentelee 3 kiinteistonhoitajaa, kunnossapidossa 2 ammattimiesta ja vesi-
ja viemarilaitoksella 1 henkild. Toimistotydntekijoita on 2,5 henkil6a. Lisaksi on maaraaikainen
rakennustarkastaja/tyonjohtaja seka osastopaallikko.

Ympdristotarkastajan tehtavat hankitaan ostopalveluna Kuopion kaupungilta, 1 pdiva viikossa.
Palkkoihin tehdaan korotuksia annettujen ohjeiden mukaisesti 1 %. Kokonaisvahvuus vakituisen
henkilostdon osalta on 10,7 henkilda. Lisaksi ulkoalueiden kunnossapidossa ja korjaustehtavissa
hyodynnetdaan mahdollisesti tukityollistettavia, siviilipalvelushenkil6ita ym.

Kiinteistdjen kunnossapidon maardarahaa on hieman kasvatettu edellisvuodesta. Korjaus- ja
kunnossapitotarve huomioiden maararahan tarve on suurempi kuin nyt budjetoitu.
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Rakennusten kayttoturvallisuuden ja elinkaariajattelun mukaisia kunnostust6itd toteutetaan
taloussuunnitelman mukaisesti kohdennettuna hyodyntdaen esim. lampdkamerakuvauksia ja
kuntokartoitus-aineistoa. Kiinteistdjen kunnostamisessa kaytetaan ns. esteettémyysperiaatetta,
jolloin naita kohteita voidaan toteuttaa investointikohteina.

Kiinteistostrategia 2014 - 2024 paivitetdan vuoden 2020 aikana.

LVI-tyot, sahkotyot, latujen ja moottorikelkkareittien hoito ja jadkiekkokaukalon hoito, seka
kaavateiden ja kiinteistdjen lumity6t hankitaan ostopalveluna.

Virallisia moottorikelkkareittejd on 96 km. Kelkkareittien hoidosta vastaa tekninen toimi.
Kelkkareittien kunnossapitoon varattu maararaha on kelkkareittien osalta n. 8000 € pienempi kuin
edellisvuonna.

Poikkeama TP 2018 (€ | Poikkeama TA 2019 (€
Euro TA 2020 (€) - .
TP 2018 (€) |TA 2019 (€) ja%) ja%) TS 2021 (€) [TS 2022 (€)
Toimintamenot | 1679701 2341224 3154009 1474308 188%| 812785 135%| 3290732] 3090732
Toimintatulot 1037898] 1311004] 1268555 230657 122%|  -42449 97%| 1268555 1268555
Netto 641803| 1030220] 1885454 1243651 294%| 855234 183%| 2022177] 1822177
Euroa/asukas —tunnusluvut netto: Tekninen toimi
TA 2020
TP 2018 TA 2019 TS 2021 TS 2022
Asukasmaara 1652 1614 1626 1602 1577
Hallinto €/as 116 131 134 138 140
Kiint. yllap. €/as 113 401 566 656 539
Palotoimi €/as 106 113 113 115 117
Tekn. toimi €/as 389 638 1160 1262 1155
Euro TA 2020 (€) Poikkeama TP 2018 (€ | Poikkeama TA 2019
! TP 2018 (€) [TA 2019 (€) ja %) (€ja %) TS 2021 (€) | TS 2022 (€)
Sisdiset menot 152496| 414728| 642560 490064 421%| 227832 155%| 642560 642560
Sisaiset tulot 291161 1214208 2233886| 1942725| 767 %|1019678| 184 %| 2233886| 2233886
Netto -138 665 -799480| -1591326| -1452661| 1148%| -791846| 199 %| -1 591 326| -1591 326
Poistot 465856  885947| 880175 864562 837223
3.2.1.1.  Vesi- ja viemdrilaitos

Vesi- ja viemarilaitos sisaltyy edelliseen teknisen toimen talousarvioon. Vesi- ja viemarilaitoksen
tehtdva on turvata toimialueensa kiinteistoille tehokas ja toiminnallisesti varma veden jakelu ja
jateveden poisto. Lisdksi vesilaitos toimittaa vettd kolmelle vesiosuuskunnalle. Vesi- ja
viemdrilaitoksesta on muodostettu kirjanpidollinen taseyksikkd. Tavoitteena on, ettd vesilaitos
pyrkii vuoden 2020 talousarviossa vahintaan nollatulokseen.

Vesi- ja viemariliittymien perusmaksujen tarkastelu lisda laitoksen tuottoja n. 14 000€/v.
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Vuoden 2018 tilinpdaatoksessa vesi- ja viemarilaitoksen tulos oli 30 158,49 € ylijaamainen ja
vuoden 2019 TA:ssa 36 167 € ylijaamadinen. Talousarvio vuodelle 2020 on 45 595 € ylijadmainen.
Ylijadmaisia ovat myds suunnitelmavuodet.

Vesi- ja viemadrilaitoksen peruspadaoman korkoprosentiksi valtuusto on hyvaksynyt 1,5 % 1.1.2015
alkaen.

Vesi- ja viemarilaitoksen taksat 1.1.2018 alkaen:
vesi 1,65 €/m3 +alv 24 % = 2,05 €/m3
jatevesi 4,15 €/m3 + alv 24 % = 5,15 €/m3
- yhteens3 5,80 €/m3 + alv 24 % = 7,20 €/m3

TULOSLASKELMA TA 2019] TA 2020| TS 2021| TS 2022
LIKEVAIHTO
Vesimaksut (ulkoiset) 219 226| 219200 219200 219 200
Vesimaksut(sisaiset) 61 012 74 126 74 126 74 126
Perusmaksut(ulkoiset) 15 700 37 930 37 930 37 930
Perusmaksut(sisaiset) 1 695 4435 4 435 4 435
Muut maksut 3 000 3 000 3 000 3 000

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
AINEET JA TARVIKKEET -43 603| -42374| -42374| -42374
PALVELUJEN OSTOT
Ulkoiset -53 750 -53350| -53350| -53350
Sisaiset -9382( -10283( -10283( -10283

HENKILOSTOMENOT

Palkat -30 604| -30725| -31032| -31032
Elakekulut -12 292 -11997| -12 115 -12115
Muut henkildsivukulut -936 -1 206 -1 218 -1 218
POISTOT -92 084| -120 346| -113 203| -105 026
LIKETOIMINNAN MUUT KULUT -850 -1 850 -1 850 -1 850
LIKEYLIJAAMA 57 132 66 560 73 266 81 443

RAHOITUSTULOT JA -MENOT

Korkomenot
Korvaus peruspagomasta -20 965 -20 965| -20965( -20 965
YLIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 36 167 45 595 52 301 60 478

Poistoeron lisays
Varauksen vahennys

TILIKAUDEN YLIVALIJAAMA 36 167 45 595 52 301 60 478
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3.2.1.2. Tilakeskus

Tilakeskuksen tilahallinta- ja  kunnossapitoyksikdt vastaavat kunnan rakennetusta
kiinteistbomaisuudesta, toimitilajohtamisesta, teknisestd isdnnodinnista, kiinteistdjen ja pihojen
yllapidosta seka rakennusten kunnossapidosta.

Kiinteistbomaisuuden hoito ja toimitilajohtaminen -kokonaisuudella tarkoitetaan mm.
toimitilojen hankintaa ja toimitiloihin liittyva taloussuunnittelua, asuntojen ja liiketilojen
vuokrausta, kiinteistdjen sopimusasioita, riskien hallintaa, viranomaisyhteyksida ja kunnan
edunvalvontaa.

Kiinteistbomaisuuden hoitoa ohjataan kunnan kiinteistostrategian avulla. Kiinteistostrategian
avulla tilakeskus yhdessa muiden toimialojen kanssa maarittaa kiinteistot, joita kehitetdaan tai
joista pyritdan luopumaan. Kaytannon toimintaa selkedsti ohjaa mm. jako myytaviin kiinteistoihin
ja osakkeisiin seka purettaviin rakennuksiin.

Rautavaaran kunnan suorassa omistuksessa olevista rakennuksista tarkeimpia ovat koulut,
paivakodit ja perustuvatoimen kaytossa olevat rakennukset. Rakennusten kerrosala on n. 20 700
m2 ja tilavuus n. 70 000 m3. Tilakeskuksen alaisia tiloja vuokrataan sisdisend vuokrauksena
hallintokunnille. Lisdksi ulkoisille asiakkaille on vuokrattu tiloja. Yksi merkittavimmista vuokraajista
on Kysteri, joka tuottaa kunnalle perusterveydenhuoltopalvelua. Terveysaseman vuokratuotto on
vuosittain n. 182 000 €.

Rautavaaran leipomon toimitilat ovat myos tilakeskuksen hallinnassa. Kyseisessa kiinteistossa
yllapitokuluista vastaa vuokralainen yksin ja vuokra muodostuu pddomavuokrasta. Kirkonkylan
ala-aste on ldhes tyhjillaan. Kiinteiston yllapitokulut ovat n. 75 000 €.

Kiinteistonhoitoon liittyvida tehtdvida ovat mm. talotekniikan hoito, vihertyot, ulkoalueiden
puhtaanapito ja kasilumityot. Rakennusten lammitys, sahkd ja vakuutukset kuuluvat myods
tilakeskuksen toimeen. Ulkoalueiden auraus on ostopalveluna urakoitsijalta.

Rakennusten kunnossapidolla tarkoitetaan tassa seka kayttotalous- ettd investointimaararahoilla
tehtdvien rakennusten kunnossapidon ohjelmointia ja kunnossapidon pitkdn tahtdimen
suunnittelua. Lisaksi tilataan tarvittaessa rakennusten kuntoon liittyvia selvityksid, ja raportteja
kunnossapidon  ohjelmointia ja  hankesuunnittelua  varten.  Toisen  merkittdvan
tehtdavakokonaisuuden muodostaa kiinteistdjen ylldapitoon liittyvat rakennuttamistehtavat eli
toiden tilaaminen ja tydmaavalvonta.

Pihojen yllapito sisaltaa pihojen kunnossapidon ohjelmointiin liittyvat tehtadvat, pihojen yllapitoon
kuuluvat rakennuttamis- ja valvontatehtavat seka kiinteistonhoitosopimuksiin liittyvat tyot, kuten
pihatdiden valvonta, hankinnat ja tilaaminen. Tehtavid ulkoalueilla ovat lisdksi koneelliset
kunnossapitopalvelut, koulu- ja paivakotipihojen perusparannukset, osakorjaukset ja muut
ohjelmoitavat kunnossapitotyot.

Rautavaaran kunnan kiinteistdjen hallinnointi muuttui ns. tilakeskusmalliksi. Perusturvaosaston ja
hyvinvointiosaston hallinnoimat kiinteistot keskitettiin elinvoimaosastossa teknisen toimen
alaisuuteen, jossa tilakeskus toimii. Koska alueet ja rakennukset ovat pdaasiassa kunnan
hallintokuntien kaytdssa, on tilakeskusmalli jarkeva tapa hoitaa kiinteistéjen hallinnointia. Talla
jarjestelylla jarkeistettiin osastojen valisia kiinteistonhoidollista kulujakautumaa ja pyritdaan
vahentamaan paallekkaisia toimistotoita.
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Siivous- ja ateriapalvelu liittyy teknisen toimen yhteyteen vuodesta 2020 alkaen. Jarjestely
kasvattaa merkittdavasti teknisen toimen budjettia, mutta kunnan kokonaistalouteen talla
toimenpiteelld ei liene vaikutusta. Siivouspalvelun ja ateriapalvelun talousarviot ovat erillisina
osiona.

3.2.1.3.  Ruokapalvelu

Ruokapalvelu siirtyy vuoden 2020 alusta osaksi elinvoimapalveluja. Ruokapalvelu jarjestda
koululaisten ja varhaiskasvatuksen, laitosten ja ruokapalveluja tukipalveluna tarvitsevien ruokailut
ja ruoan kuljettamisen sekd henkilostoruokailua. Tavoitteena on hyvien ruokapalveluiden
tuottaminen taloudellisesti ja tehokkaasti. Keskuskeittidssd toimitaan Ldhiruoka-periaatteen
mukaisesti aina, kun se on hankintojen toteuttamisessa mahdollista. Rautavaaralla tai ldhialueella
tuotettuja paikallistuotteita kdytetdan, milloin niitd on mahdollista saada ruoanvalmistuksen
raaka-aineiksi.

Ruokapalvelu toimii vuoden jokaisena paivana klo 7.00 — 18.00 kahdessa vuorossa. Keittiolla
valmistetaan ja toimitetaan asumispalveluyksikkdjen kaikki pdivan ateriat. Ruokapalvelu toimittaa
lampimia aterioita jokaisena arkipdivana, seka viikonlopun ateriat kylmana perjantaisin.

Asumispalveluyksikoissa tehtava ruoan ja astioiden kasittely on minimoitu. Kaikki mahdollinen
toiminta ruokailuja ja asiakaspalvelua myoten tapahtuu ruokapalvelussa ja vaikuttaa ndin osaltaan
ruokapalvelun kokonaiskustannuksiin.

Ruokapalvelujen tavoitteena on tuottaa jatkossakin taloudellisesti ja tehokkaasti hyvalaatuista
ruokaa ja pyrkia lisédmaan lahiruoan maaraa, kuten marjoja ja juureksia. Painopisteita ovat edella
mainittujen lisdaksi kunnan henkiléstoruokailun ohjaaminen ruokapalveluun seka mahdollinen
ruokakuljetusten vapauttaminen kaikille halukkaille asiakkaille.

Vuonna 2020 kiinteiston ja laitteistojen osalta varaudutaan normaaliin ylldpitohuoltoon.
Toimintavuoden aikana selvitetdan ruokapalvelun ja palveluasumisen yksikdiden ruokahuollon
mahdollisuudet kehittaa yhteistyota nykyisestaan.

3.2.1.4.  Siivouspalvelu
Siivouspalvelut siirtyvat vuoden 2020 alusta osaksi elinvoimapalveluja. Siivouspalvelu toimii
monenlaisissa ymparistoissd, joissa asiakkaita on vauvasta vaariin. Palvelu tuotetaan asiakkaille
taloudellisesti ja tehokkaasti huomioiden jokaisen kohteen erityispiirteet. Siivouspalvelut
tuottavat talla hetkella kiinteistdjen yllapito- ja perussiivouspalveluita mitoituksen mukaan
Rautavaaran kunnan kiinteistoihin. Rautavaaran kunnan siivouspalvelut kattavat volyymiltdan
hieman yli 13 000 m? kokonaisuuden.

Siivouspalveluissa tarvitaan ammattitaitoista, motivoitunutta ja koulutettua henkil6stoa, ja téhan
haasteeseen on panostettu oppisopimuskouluttamisella. Vuoden 2020 elokuussa valmistuu
oppisopimuskoulutuksen myota kolme toimitilahuoltajaa. Ammattipatevyyden huomiointi
palkkauksessa on tarkeda, ammattitutkinnon tai perustutkinnon suorittaminen tulisi huomioida
palkkauksessa positiivisesti. Toimia tdytettdessa vaaditaan siivousalan koulutusta ja
ammattitaitoa tai riittavaa tyokokemusta siivousalan tehtavista.

Siivouspalveluiden ja palvelutuotannon kehittdaminen on jatkuvaa ja haasteellista, mutta
tulevaisuudessa kilpailukyky ja palvelutuotannon monipuolisuus ovat avainasemassa.
Siivouspalveluiden tavoitteena on tuottaa jatkossakin taloudellisesti, tehokkaasti ja
ammattitaitoisesti yllapito-ja perussiivouspalveluita.

Siivouspalveluiden palveluksessa on 80 % siivouspalvelupaallikké / 20 % tyosuojelupaallikko, 3,5
vakituista siivoojaa seka 2 maaraaikaista tyontekijaa.
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Vuoden 2020 elokuussa valmistuu oppisopimuskoulutuksen myota 3 toimitilahuoltajaa (2
maaraaikaista ja 1 vakituinen tyontekija). Tayttoluvat on saatu kahdelle toimelle ja ndma tullaan
harkinnanvaraisesti tdayttamaan syksylla 2020. Ravitsemuspalveluiden ja siivouspalveluiden
yhteisen tyontekijan toimi on perustettu ja tadyttdlupa mydnnetty, ja toimi taytetdan
harkinnanvaraisesti toistaiseksi.

Siivoustyonmitoituksen mukaan tarvittavan henkilostén maara konkreettiseen siivoukseen on
kuusi (6,1) tyontekijaa, tdhan tulisi kiinnittdd huomioita ja turvata riittdva henkilostén maara.
Siivouspalvelupaallikon tyonkuva on muuttunut oleellisesti aikaisemmasta, tehtaviin on
sisallytetty lisdna tyosuojelupaallikon tehtavat.

Vuoden 2020 aikana jatketaan edelleen valineistdn ja kaluston uusintaa seka ylldpitoa. Uusinnalla
ja ajantasaistamisella pystytdaan takaamaan siivouksen toteutuminen tehokkaasti ja tarkoituksen
mukaisesti. Siivouspalvelut kuuluvat Sansian kilpailutuksiin pehmopaperi-, siivousvaline/tarvike-
ja kalustohankintojen osalta, tuotteet hankitaan siivouspalveluiden kautta kaikille hallintokunnille
ja ndiden tuotteiden kustannukset jaetaan sisdisesti kulutusten mukaan.

Teknisen toimen valtuustotason tavoitteet
1. Kunnan elinvoima

Tavoite Mittari
Kaavoituksella turvataan toiminnalliset Tonttivaranto
edellytykset yritystoiminnan kehittamiselle,

asumiselle ja rakentamiselle

2. Talous- ja yhteistyo

Tavoite Mittari
Kiinteistostrategian toteuttaminen Suoritetut korjaukset
talousarvion mukaisesti ja toimenpiteet
Tavoitteena toiminnallisesti tarpeellisten Tarpeettomat ja
kiinteistdjen yllapito turvallisella tasolla elinkaarensa  padhan
tulleet kiinteistot

puretaan tai myydaan
Pitaa vuokra-asuntojen kdyttoaste yli 90 % Kdyttoaste- %
Mydnnetyt rakennusluvat Lupamaara
3. Palvelut ja kuntalaiset
Tavoite Mittari

Sahkaoisen asioinnin edistdaminen mm. Valmiusaste- %
Lupapiste.fi -palvelu rakennuslupien hakupalvelu

Vesihuollon toiminta-alueiden maarittaminen Valmiusaste- %
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4. Johtaminen ja henkilosto
Tavoite Mittari

Henkiloston tyotyytyvaisyyden ja tydhyvinvoinnin Tyotyytyvaisyyskysely
kehittdminen ja seuranta

3.2.2. Elinkeinopalvelut
Elinkeinopalvelut ovat 1.6.2017 voimaan astuneen Rautavaaran kunnan hallintouudistuksen
jalkeen osa elinvoimalautakuntaa. Siihen asti elinkeinopalvelut olivat hallintouudistuksessa
lakkautetun elinkeinolautakunnan alaisuudessa. Elinkeinopalvelut jatkavat kuitenkin omana
itsendisend tulosyksikkdnaan, jolla on valtuustoon nahden sitova tulostavoite. Myo6skdan
elinkeinopalvelujen toimintaan hallintouudistuksella ei ole ollut merkittdvaa muutosta.

Elinvoimalautakunnan esittelijana toimii elinvoimajohtaja Petri Ahonen. Elinvoimalautakunnan
esittelija on myos elinkeinopalvelujen tulosalueen tilivelvollinen viranhaltija. Elinvoimajohtajan
lisdksi elinkeinopalveluja hoitaa virkansa puolesta osaltaan my6s kunnanjohtaja Henri
Ruotsalainen. Elinkeinopalvelujen tulosalueella toimii myds hanke- ja elinkeinokoordinaattori
Tuula Palojarvi ja tyollisyyskoordinaattori Tarja Selkimaki.

Elinkeinopalvelujen tehtdvdnd on toteuttaa sellaista elinkeinopolitiikkaa, jolla tuetaan ja
edistetddn sekd yritystoiminnan ettd maatilatalouden harjoittamista paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen, sekd hoidetaan kunnan tyollisyytta yhteistyossa Rautavaaran kunnan
sosiaalitoimen kanssa.

Elinkeinopalvelujen alla on vuonna 2020 kuusi erillistd kustannuspaikkaa, jotka ovat elinkeinojen
kehittaminen, elinkeinoyhteistyo, kuntamarkkinointi, elinkeinoprojektit, kunnan
tyollisyysstrategia ja maaseututoimi. Vuodesta 2019 alkaen uusia kustannuspaikkoja on kaksi,
Vaaralla palaa -hanke ja Vaaralla palaa -hanke flat rate. Elinkeinopalvelujen rakenteen
yksinkertaistamiseksi elinkeinoyhteistyd on sulautettu elinkeinojen kehittdmiseen ja
elinkeinoprojekteihin.

Elinkeinotoimen TA2020
Elinkeinopalveluissa on varattu vuodelle 2020

e elinkeinojen kehittamiseen 35 620 euroa.

e kuntamarkkinointiin nettomaaraisesti 27 929 euroa.

e elinkeinoprojekteihin 13 000 euroa.

e kunnan tyollisyysstrategian toteuttamiseen nettomaaraisesti 118 416 euroa.
e Vaaralla palaa -hanke nettomaaraisesti 4301 euroa.

e Vaaralla palaa -hanke flat rate 6073 euroa.

e maaseututoimeen nettomaaraisesti 20 558 euroa.

Elinkeinotoimen talousarvion menot ovat nettomaaraisesti 217 295 euroa.

Hallintouudistuksen jalkeen elinkeinojen kehittaminen ja elinkeinoyhteistyd nivoutuivat
saumattomasti yhteen elinvoimalautakunnan toisen tulosyksikon, teknisen toimen, tavoitteiden
ja tehtdvien kanssa. Elinkeinojen kehittamisen tavoitteena on seka jo olemassa olevien yritysten
sailyminen, kasvu ja kehittyminen etta uuden yritystoiminnan perusteiden luominen ja sita kautta
kunnan tydpaikkaomavaraisuuden kasvattaminen. Kunta on luonut tdhdn edellytyksia
kaavoituksella, kunnallistekniikalla, toimitiloilla ja neuvonnalla seka erilaisilla kunnan omilla
tukimuodoilla.
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Elinkeinotoimi panostaa mahdollisuuksiensa mukaan myo6s uusien yritysten perustamiseen.
Uusien ja jo toimivien yritysten neuvontaa toteutetaan paitsi omana toimena, myods yha
kasvavissa maarin elinkeinoyhteistydna sopimusperusteisena asiantuntijaneuvontana mm.
Kuopion seudun Uusyrityskeskuksen kanssa. Uusyrityskeskus tarjoaa yrittdjalle maksutonta,
luottamuksellista ja henkilokohtaista neuvontaa yritystoiminnan suunnitteluun ja aloittamiseen.
Elinkeinoyhteistyota tehdadan myds mm. Pohjois-Savon ELY-keskuksen, MTK Pohjois-Savon, Savon
yrittdjien ja ProAgrian kanssa. Kunnan omana toimena yritysten ja yhteisdjen toiminnan
kehittamiseksi kuntaan palkattiin hanke- ja elinkeinokoordinaattori, joka toimii Vaaralla palaa -
hankkeen koordinoinnin lisdksi yritysten ja yhteisdjen kehittdmisen ja myds kunnan sisdisen
organisaation hankkeiden koordinoijana.

Kuntamarkkinoinnilla  pyritddn luomaan ja vahvistamaan positiivista  kuntakuvaa.
Kuntamarkkinointi on osa elinkeinopolitiikkaa ja sen tehtava on edistdaa kunnan houkuttelevuutta
asuin-, yrittdjyys- ja matkailuympaéristona. Kunta jarjesti vuonna 2019 aktiivisesti kolmannen
sektorin toimijoiden ja paikallisten yhdistysten rinnalla erilaisia tapahtumia, kuten Rautavaara-
paivat ja osallistui niihin sekd muihin messutapahtumiin, kuten Rakenna ja asu - ja Retkelle-
messuille, tarkoituksenmukaisella nakyvyydellda. Vuonna 2020 kunta osallistuu tapahtumien
tuottamiseen koordinoimalla tapahtumia Vaaralla palaa -hankkeen kautta, jolloin eri
tapahtumatoimijoiden tukena on hanke- ja elinkeinokoordinaattori. On tunnistettu, etta
kuntamarkkinointi liittyy keskeisesti myos uusien tyopaikkojen luomiseen, silla tyon luonne on
muuttunut  yrittdjamaisemmaksi myo6s yritysten sisdlld, eli asukas voi tuoda oman
mikroyrityksensa mukanaan paikkakunnalle.

Elinkeinoprojekteissa kunta osallistuu Kehittdamisyhdistys Kalakukko ry:n rahoittamiseen
kuntaosuudella, ja Kehittamisyhdistys Kalakukko ry:lld on tarkea rooli Kuopion seutukunnan ja
Koillis-Savon seutukunnan yritystukien myontajana. Yksi elinkeinopalvelujen tehtavista on lisata
paikallisten yritysten tietoisuutta yritystuista ja niiden hakemisesta.

Kunnan tyollisyysstrategiassa tehtiin merkittdva toiminnallinen muutos. Aiemmin kunnan
tyollisyytta hoidettiin itsendisesti seka elinkeinopalvelujen toimesta, etta sosiaalitoimen puolesta.
N&illa itsenaisilla tulosvastuullisilla alueilla ei ollut kuitenkaan niin laaja-alaista yhteistyota kuin
mitd pienessd kunnassa on mahdollista tehdad resurssien hyotykdayton maksimoimiseksi.
Alkuvuonna 2017 alkoi kokoontua epavirallinen tyollisyystiimi, jossa oli edustettuna seka
elinkeinopalvelut ettéd sosiaalitoimi. Tama tiimi kokoontui keskimaarin noin kerran kuukaudessa ja
aloitti systemaattisen tyon tyollisyyden parantamiseksi. Kunnan tyéllisyyden hoidon tila oli
vuonna 2018 merkittavasti parempi kuin vuonna 2017 ja 2016, jolloin myos tilinpaatoksessa
raportoitiin tyollisyysstrategian ja tyollistimistukitoimet toteutuneen vain osittain. Tassa tydssa
onnistuttiin erinomaisesti myods vuonna 2019 ja tyo jatkuu edelleen vuonna 2020. Tasmennetyn
toimintamallin toteutusta jatketaan maaratietoisesti yhteisty0ssd sosiaalitoimen ja muiden
tulosyksikkdjen kanssa.

Viime vuosien aikana tehty tyo nadkyy tyottémien maaradssa. Tyottomyysprosentti syyskuun 2019
tilastossa on 8,6 %. Kunnan tyollisyysstrategia on rahamaaraisesti merkittavin kustannuspaikka
elinkeinopalveluissa.

Maaseututoimen ja maaseutuelinkeinojen hallinto- ja kehittamispalvelutehtavistd Rautavaaralla
vuonna 2020 vastaa ostopalveluna siilinjarveldinen Sydan-Savon maaseutupalvelu.
Lomituspalvelut tuottaa kuopiolainen Sydan-Savon Lomituspalvelu.

Elinkeinotoimen toimintasuunnitelma ja valtuustotason sitovat tavoitteet

Kunkin tulosalueen osastopaallikén vastuulla on valmistella valtuustotason sitovat tavoitteet
luottamushenkilokasittelya varten. Sitovat tavoitteet tulee olla kunnanvaltuuston 26.8.2014 § 27
hyvaksyman Kuntastrategia 2030 -asiakirjan mukaisia ja edesauttaa siind asetettujen
valtuustokauden tavoitteiden toteutumista.
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1. Elinkeinojen ja elinkeinopolitiikan kehittdminen luontaisia voimavaroja kayttamalla
Yksityiskohtaisemmin toimintasuunnitelmasta voidaan mainita seuraavaa:

Kuopion seudun Uusyrityskeskus ry tuottaa alkavien ja jo toimivien yritysten
neuvontapalveluja sopimusperusteisesti yhteistydssa kunnan kanssa.

Kehittamisyhdistys Kalakukko ry tarjoaa sopimusperusteisesti  tuki- ja
rahoitusmahdollisuuksia alueen yrityksille seka yhdistysten hankkeisiin.
Kehittamisyhdistys Kalakukko ry:n tuki on haettavissa myods olemassa oleville
maatalousyrityksille.

Maatalousyrittajyyden tukeminen: Maaseutuhallinnosta ja lain mukaisten tehtavien
hoidosta yhteistoiminta-alueen kunnissa vastaa Sydan-Savon maaseutupalvelu. Se
tuottaa tarvittavat viranomaispalvelut ja maaseutuelinkeinojen kehittamispalvelut
sopimusperusteisesti.

Maaseutuyritysten kdytdssa on ProAgrian tarjoamat palvelut.

Kunnalla on kumppanuussopimukset Savon ammatti- ja aikuisopiston seka useiden
paikallisten kolmannen sektorin toimijoiden ja yritysten kanssa.

2. Yrittdjyyden tukeminen, yrittdjien ja palveluiden lisddminen

Kunnan elinkeinopalvelut myontda vuonna 2020 elinkeinotukija, seka tyollistdmisen ja
nuorten kesatyollistamisen tukija.
Kunta hakee ajantasaista tietoa yrityskentdsta yrityskdyntien avulla ja jarjestamalla
yritysten ja yhteis6jen tapaamisia.
Koillis-Savon Kehitys Oy:n jo vuonna 2013 tehtya tutkimusta vanhusvdeston
palvelutarpeista ja sen tuomista yrittdgjamahdollisuuksista Rautavaaralla ei ole osattu
hyodyntaa taysimaaraisesti. Palvelutarpeet ja sen luomat yrittdjyysmahdollisuudet ovat
kuitenkin jatkuvasti mukana keskusteluissa.
Matkailun kehittdmissuunnitelma matkailun toimintaympariston kehittdmiseen mm.
hanketoiminnan avulla.
Yhteistyon tiivistaminen ja yrittajatilaisuudet

o Uudet kanavat ajankohtaisten yrittdjdasioiden tiedottamiseen ja ajatusten

vaihtoon.
o Tapahtumien vuosikello Vaaralla palaa -hankkeen myota.

3. Vaestokadon pysdyttaminen

Vaestokadon pysadyttdminen on tarkedssa roolissa kunnan tyollisyysstrategiassa, mutta kunnan
ikdrakenne ja alhainen syntyvyys tekevat tdman tavoitteen vaikeaksi saavuttaa. TyOpaikat ovat
vdestokadon pysdyttamisessa avainasemassa ja kunta myontda mm. oppisopimuskoulutustukea
rautavaaralaiselle yritykselle, joka kouluttaa rautavaaralaisen oppisopimuksella tutkintoon
johtavaan ammattiin.

Kunta myontaa suunnitellusti tukea oppisopimuskoulutukseen, minka tavoitteena on
koulutuspaikka omalla paikkakunnalla.
Kunta myontaa tukea nuorten keséatyollistamiseen.

Poikkeama TP 2018 (€ | Poikkeama TA 2019 (€
Euro TA 2020 (€) . .
TP 2018 (€) |TA 2019 (€) ja%) ja %) TS 2021 (€) |TS 2022 (£)
Toimintamenot 200 754 246 836 286 650 85 896 143 % 39814 116 % 288 346 288 346
Toimintatulot 54 932 77 400 69 355 14423 126 % -8 045 90 % 69 355 69 355
Netto 145 822 169 436 217 295 71473 149% 47 859 128 % 218991 218991
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Euroa/asukas —tunnusluvut netto: Elinkeinopalvelut
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Asukasmaara 1652 1614 1626 1602 1577
€/asukas 88 105 134 137 139

Euro TA 2020 (€) Poikkeama TP 2018 (€ | Poikkeama TA 2019

TP 2018 (€) [TA 2019 (€) ja %) (€ja %) TS 2021 (€) | TS 2022 (€)
Sisdiset menot 5317 4136 3938 -1379 74 % -198 95 % 3938 3938
Sisdiset tulot
Netto 5317 4136 3938 -1379 74 % -198 95 % 3938 3938
Poistot

3.3.  Hyvinvointipalvelut
Vastuuhenkil6: hallintojohtaja

3.3.1. Sivistystoimi

3.3.1.1.  Toiminnan kuvaus ja keskeisen muutokset 2020
Hyvinvointilautakunta jarjestdd kunnan opetus- ja sivistystoiminnan seka vastaa hyvinvoinnin
edistamisesta yhteistydssd muiden toimialojen ja kunnan muiden toimijoiden kanssa.
Tulosalueeseen kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukio, vapaa sivistystyo (Kuopion
kansalaisopisto), kirjasto seka nuoriso-, liikunta- ja kulttuuripalvelut.

Hyvinvointilautakunnan esittelijand ja tilivelvollisena viranhaltijana toimii hallintojohtaja.
Hyvinvointipalveluiden palvelualuejohtajana on hallintojohtajana ja vastuualueitaan johtavat
rehtori, paivdakodinjohtaja ja kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikko.

Tulosalueen (sivistystoimi) palvelut ovat padosin lakisdateisid tai muuten kunnan olennaista
toimintaa. Talousarvioon 2020 ja —suunnitelmaan 2020 — 2022 sisaltyvat kaikki nykyiset toiminnat.
Talousarvion valmistelussa koko palvelualueen resursoinnissa on varauduttu lainsdadannon
maarddamien perustehtdvien kokonaistaloudelliseen ja laadukkaaseen toteuttamiseen ja
toimintojen kehittamiseen lainsddddannon, ministerion ja aluehallintoviranomaisten maaraysten
ja ohjeiden seka kuntastrategian mukaisesti.

Siivouspalvelu ja ruokapalvelu siirtyvat elinvoiman palvelualueen alle, eivdtka siksi ole
sivistystoimen alaisuudessa.

3.3.1.2.  Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatus jarjestetddn varhaiskasvatuslain mukaisesti kolmen perhepaivdhoitajan ja
paivakodin toimintana. Varhaiskasvatus toteuttaa varhaiskasvatussuunnitelman mukaista lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa
kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Jokaiselle varhaiskasvatuksessa olevalle
lapselle laaditaan oma varhaiskasvatussuunnitelma.

Varhaiskasvatussuunnitelman mukaiset tukipalvelut jarjestetdan koulu- ja sosiaalitoimen
yhteistyona. Erityislastentarhanopettajan palveluissa kaytetddn tarvittaessa oppimiskeskus
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Valterin konsultaatiota. Varhainen, pdivahoidon arjessa toteutettu tuki kantaa ja helpottaa myos
lapsen siirtymista perusopetuksen piiriin.

Rautavaaran kunnan alueella jarjestettava varhaiskasvatus on maksutonta arkipaivisin klo 6 — 18
valilla.

Varhaiskasvatuksen tilat ja valineisto pidetaan tasolla, joka mahdollistaa
varhaiskasvatussuunnitelman toteuttamisen. Pédivdkodin tiloja on suunnitelmakaudella
varauduttu peruskorjaamaan investointisuunnitelman mukaisesti.

Paivakodin ja esiopetuksen eriyttdmisen vuoksi viranhaltijoiden henkilostékuluihin on varattu
paivakodin osalta vuodelle 2020 + 11 000 euroa.

Vuodelle 2020 on tarkastettu varhaiskasvatuksen pdivakohtainen hinta ostopalvelusopimuksia
varten.

Rautavaaran kunnan paivdahoidon maksuttomuus rajataan koskemaan vain kunnan alueella
paivakotia ja perhepaivahoitoa. Mikali kokonaisuus huomioiden on perusteltua, ettd kunta ostaa
lapselle péivahoitopaikan Rautavaaran kunnan ulkopuolelta, laskutetaan perheelts
paivahoitomaksu, silld kunnalta peritaan ostopalvelusta todelliset kustannukset. Tasta tehdaan
talousarviokirjauksen lisdksi erillinen paatos.

3.3.1.3.  Opetustoimi
Opetustoimi jarjestaa koulutuspalvelut esi- ja peruskoululaisille seka lukiolaisille. Koulukiinteisto
ja opetusvalineisto ovat kiitettavassa kunnossa.

Koulu 2019- 2020 2020 - 2021 2021 - 2022 2022 - 2023
Esikoulu 13 8 9 5

1.— 6. luokat 83 82 71 65

7.-9. luokat 58 53 50 48
Peruskoulu yht. | 154 143 130 118

Lukio 18 17 20 18
Yhteensa 172 160 150 136

Opetushenkilostén tdydennyskoulutus toteutetaan osana Pohjois-Savon kuntien yhteista
tdydennyskoulutuksen kokonaisuutta sekda omassa kunnassa jarjestettavina koulutuksina.

Lukio on ISO —verstaan jasenena. Jasenyyden kautta lukion opetustarjontaan kuuluu yli 200
verkkokurssia. Lukion opetustarjonnassa pyritdan lisédmaan verkko- ja etdopetusta
tarkoituksenmubkaisella tavalla. Lukion kehittamistoiminnan maararahavarausta ei ole.

Lukion kehittamis- ja markkinointitydon tulokset tarkastellaan heti alkuvuodesta 2020 (viitaten
Rautavaaran kunnanvaltuuston aikaisempaan paatokseen kehittamis- ja markkinointityon kahden
vuoden maaraaika paattyy 18.12.2019). Tarkastelun tulosten pohjalta tullaan ratkaisemaan lukion
oppilaaksi ottamisen jatkamista koskeva kysymys.
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Koulutoimessa on vuonna 2020 jaljempana kuvattua hanketoimintaa.

3.3.1.4.  Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimi jarjestaa valtakunnallisiin ja paikallisiin teemoihin liittyen yhteistydssa jarjestdjen
ja seurojen kanssa kuntalaisten viihtymista ja hyvinvointia yllapitavia ja kehittavia tilaisuuksia ja
retkid. Vuosittain toistuvia tapahtumia ovat kansallisten juhlapdivien (mm. veteraani- ja
itsendisyyspaiva) juhlat seka kaikille kuntalaisille avoimet tai eri ikdisille kohdennetut tilaisuudet
ja esitykset. Merkittavin vuosittainen panostus on Rautavaara-pdivien jarjestaminen. Rautavaara-
pdivien jarjestelyjen organisointia kehitetdadn yhdessa muun kehittamistoiminnan kanssa.
Kuntalaisia osallistetaan avoimen yhteistyon ja eri kehittdjatahojen yhteistydn kautta yhteiseen
kehittamiseen.

3.3.1.5.  Liikuntatoimi
Liikuntatoimi yllapitda ja kehittdd yhteistyossa urheiluseurojen ja muiden toimijoiden kanssa
kuntalaisten hyvinvointia tarjoamalla mahdollisuuksia monipuoliseen liikunnan harrastamiseen.
Viikoittaisten liikuntavuorojen lisaksi liikuntatoimi jarjestaa vuosittaisia tapahtumia, kuten Lasten
ja lkdihmisten Olympialaiset, Ikdihmisten ulkoilupdivat sekd muita liikunta-aiheisia tapahtumia,
koulutustilaisuuksia ja tiedottamista.

Osallistumismaksuihin tehddan pieni korotus kattamaan retkista aiheutuvia kustannuksia.

3.3.1.6.  Nuorisotoimi
Nuorisotoimi pyrkii tavoitteellisen kasvatustyon kautta lisddmaan lasten ja nuorten hyvinvointia.
Nuorisotoimen palvelut on osa kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa.

Monarin nuorisotilalla jarjestetddn avointa nuorisotilatoimintaa ja tilan kdyttdjien toiveiden
mukaista tekemistd. Nuorisotoimen toiminta on taysin pdihteetonta ja savutonta ja toiminnassa
kannustetaan péaihteettomdian eldmantapaan. Nuorisotilatoimintaa jarjestetddan myods
yhteisty0ssa kunnassa toimintoja jarjestavien tahojen kanssa.

Rautavaaran Nuorisovaltuusto RaNuVa toimii osana kunnan hallintorakennetta. Nuorisovaltuusto
antaa lausuntoja nuoria koskevien asioiden valmistelussa ja kasittelyssd sekda tuo esille
nuorisondakokulmaa kunnan toiminnoissa. Nuorisovaltuusto kokoontuu saanndllisesti ja osallistuu
monien tapahtumien jarjestamiseen, jarjestdd teemapaivia koululla, retkid, tapahtumia ja
konsertteja nuorten toiveiden mukaisesti.

Lasten- ja nuorten osallisuuden lisddmista kunnan toiminnoissa kehitetaan.

3.3.1.7.  Etsivd nuorisotyd
Etsiva nuorisotyd on kohdennettua erityisnuorisotyota, jonka tavoitteena on olla Idsna nuorten
keskuudessa ja tarjota mahdollisuus turvalliseen ja luottamukselliseen aikuiskontaktiin. Etsiva
nuorisotyd tarjoaa nuorelle varhaista tukea, jos nuori sita itse haluaa. Etsivan tyon ensisijaisena
tehtdvana on auttaa alle 29-vuotiaita nuoria aikuisia, jotka ovat koulutuksen tai tydémarkkinoiden
ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut.

Etsiva nuorisotyOntekija voi auttaa etsimaan harjoittelupaikkaa, selvitella erilaisia
opiskeluvaihtoehtoja, auttaa keskeytymisvaarassa olevia opintoja, tukea etuus-, asunto- ja raha-
asioiden hoitamisessa tai muutoin tukea kiinnittymaan alueen olemassa oleviin palveluihin.
Erikoisnuorisotyontekija on mukana rautavaaralaisten nuorten kutsunnoissa sekd organisoi
nuorten kesatyollistamista kuntaan ja vyrityksiin. Etsivdn nuorisotyon toimintaan saadaan
vuosittain Aluehallintoviraston myéntamaa valtionavustusta.
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3.3.1.8. Kirjasto
Kirjasto on kirjastolaissa sdaddetylla tavalla osa kunnan lakisdateista toimintaa, joka varsinaisen
lainaustoiminnan osalta on asiakkaille maksutonta toimintaa. Mybhastymismaksut otetaan
kayttoon.

Kirjaston toimintaa kehitetdadan nykyista monipuolisemmaksi palvelupisteeksi, josta kuntalaisten
on mahdollista saada kokonaisvaltaisempaa palvelua kuin ainoastaan materiaalien lainaaminen.
Kirjasto toimii omatoimikirjastona, jossa kirjastovirkailija on lasnd palveluaikoina n. 25
tuntia/viikko. Omatoimikirjasto on avoinna jokaisena viikonpaivana.

Kirjastoon kehitetdan asiakaskyselyyn perustuen eri-ikdisille kuntalaisille suunnattua toimintaa,
esimerkiksi elokuvaillat, satutunnit, lukupiirit jne.

3.3.1.9. Kansalaisopisto
Kansalaisopiston toiminta tukee kuntalaisten hyvinvointia omaehtoisen oppimisen,
yhteisollisyyden ja aktivoinnin kautta.

Kansalaisopistopalvelut ostetaan Kuopion kansalaisopistolta. Kunnalla ei ole henkilokuntaa
kansalaisopiston toimintaa varten. Sopimus kansalaisopistopalveluiden jarjestamisesta maarittaa
paikallisen asiakaspalvelun maardaksi 0-20 % yhdestd henkilotyovuodesta. Yhteyshenkilona ja
asiakaspalvelijana toimii vapaa-aikaohjaaja.

Kansalaisopiston ryhméakokoja maariteltdessa on huomioitu rautavaaralainen toiminta-ymparisto;
kurssi toteutuu, mikali sille on viisi ilmoittautujaa.

Hanketoiminta vuonna 2020
1. Perus- ja erityisopetuksen laadun kehittdaminen 12.4.2019 - 31.12.2020.
Samanaikaisopetuksen ja avustajapalveluiden kehittdminen. Valtionavustus 20 000 €

2. Lukion kansainvalistyminen 12.4.2019 — 31.7.2020

3. Tutoropettaja —hanke 23.1.2019 - 31.12.2020 Digi- ym. osaamisen kehittdminen
vertaismentoroinnilla

4. Kerhotoiminnan kehittdminen 13.8.2019 —31.12.2020. Valtionavustus 6 000 €
5. Parasta ennen —hanke. Kuopion koordinoima Pohjois-Savon yhteinen hanke
6. PLUTO lukion kehittdmishanke. Kuopion koordinoima alueellinen hanke

7. Oppikirjattomuus —hanke. Kuopion koordinoima Pohjois-Savon lukioiden alueellinen
kehittdmishanke

Hyvinvointilautakunta yhteensa

Poikkeama TP 2018 (€ | Poikkeama TA 2019 (€

Euro TA 2020 (€) - -

TP 2018 (€) | TA 2019 (€) ja%) ja%) TS 2021 (€) |15 2022 (€)
Toimintamenot | 3382694] 3331587 2707418] -675276 30%| -624169 81%| 2701418] 2701418
Toimintatulot 315826] 358919] 346337 30511 110%| -12582 96%| 346337 346337
Netto 3066868 2972668] 2361081 -705787 77%| -611587 79%| 2355081 2355081




Euroa/asukas —tunnusluvut netto:

Hyvinvointilautakunta
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TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Asukasmaara 1652 1614 1626 1602 1577
€/asukas 1856 1842 1452 1470 1493
Euro TA  2019|TA  2020] Poikkeama TP 2018 | Poikkeama TA 2019
TP 2018 (€)](€) (€) (€ja%) (Eja %) TS 2021 (€) | TS 2022 (€)
Sisdiset 440 820 768 693 595 589 154 769 135%| -173 104 77 % 595 589 59 589
Sisdiset tulot 1016 067 947 963 0] -1016 067, 0%| -947963 0% 0 0
Netto -575247] -179 270 595589 1170836 -104%| 774859 -332% 595 589 59589
Poistot 211012 6430 5 666 5 666 5 666
Euroa/oppilas —tunnusluvut netto: Perusopetus
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Oppilasmaara 145,5 143 148,5 136,5 124
€/oppilas 9048 8894 9457 10190 11217
Euroa/oppilas —tunnusluvut netto: Lukio
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Oppilasmaara 17,5 16,5 17,5 18,5 19,0
€/oppilas 21561 24 816 21012 20061 19533
Hyvinvointilautakunnan valtuustotason tavoitteet 2020
Tavoite Toimenpiteet 2020 Mittari tai indikaattori
Hyvinvointipalveluiden
tavoitteet ja kuntalaiset
Teemme Ratkaistaan, kenen on jarkevaa | Hyte-yhteyshenkilon rooli
suunnitelmallisempaa toimia kunnan hyte- | kunnassa on kaikille
hyvinvoinnin ja |yhteyshenkilond ja tehtdvat|palvelualueille selvilld, hyte-
terveyden edistamistyota | selkeytetdan yhteyshenkild on nimettyna
Kaikenikaisille tarjotaan | Kirjastopalvelujen piiriin | Kirjastokortin ~ omistaa  yha
erilaisia houkutellaan  yhd  useampi | useampi kuntalainen, kulttuuri-
harrastusmahdollisuuksia | kuntalainen mukaan | ja liilkuntatapahtumia on
omatoimikirjaston avulla, | jarjestetty niin lapsille,
tarjotaan kulttuuri- ja | asuikuisille kuin ikdihmisillekin
liikuntatapahtumia eri-ikaisille




Toimivien
vapaa-ajan
sailyttdminen

perus-
palveluiden

ja

Opetus jarjestetaan
opetussuunnitelmien
mukaisesti. Toimintojen
jarjestamisessa tehdaan
alueellista yhteistyota silloin,
kun se auttaa asiakkaiden
tarvitsemien palveluiden
kustannustehokkaassa
jarjestamisessa.

Joukkoliikenne jarjestetaan
yhdessa ELY — keskuksen kanssa
toteutettavana, palvelutarvetta
vastaavana taajamien valisena
seka kunnan sisdisena
liikenteend kunnan ja ELY:n
kesken tehdyn
kustannustenjakosopimuksen
mukaisesti.
Joukkoliikennejarjestelyissa
pyritddn  kustannustehokkaan
asiointi- ja tyomatkaliikenteen
yllapitamiseen.

Alueellisen yhteistyon

kontaktien maara.

ja

Joukkoliikenteen hinta

matkustajien maarat.

ja
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Nuorisotakuuta
toteutetaan

Nuorisotakuun
toimeenpanosuunnitelmaa
toteutetaan, toteutumista
seurataan jatkuvasti ja
raportoidaan vuosittain.
Aloitetaan nuorisotakuun
toimeenpanosuunnitelman
paivitys.

Yksikdaan rautavaaralainen nuori
ei nuorisotakuun voimaantulon
jalkeen ole jaanyt vaille toisen
asteen  opiskelupaikkaa. Eri
kouluasteiden ja —alojen
opiskelijoita pystytdan
tukemaan etsivan nuorisotyon
kautta. Nuorisotakuun
toimeenpanosuunnitelman
paivitysprosessi aloitettu.

Lasten ja
hyvinvoinnin
parantaminen

nuorten

Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman

paivitys saatetaan loppuun.
Tehdaan moniammatillista

yhteistyota.

Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma

paivitetty.  Moniammatillinen
lape-tyoryhma on kokoontunut

saannollisesti.

Hyva ja
asiakaspalvelu

kattava

Asiakkaat
toiminnasta
usein

saavat
riippuen

palvelua
riittdvan

Asiakkaiden tyytyvaisyys




Nakyva viestinta

Palvelualueen
jaetaan tietoa kunnan
palveluesitteelld, tiedotteilla
seka joukkoviestimien ja
sosiaalisen  median  kautta.
Koulujen ja huoltajien valinen
viestintd tapahtuu Wilma
ohjelmiston kautta.

palveluista

Sosiaalisen median julkaisujen
maara, tiedotteiden ja
palveluesitteiden maara. Saadut
palautteet viestinnasta.
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Talouden tavoitteet

Huolellinen taloudenpito

Kustannuskehitys

kasvavan sijaan laskeva

Pysytdan talousarviossa.

Maksut ja taksat tarkistetaan
vuosittain ja pidetdan sellaisella

tasolla, etta kuntalaisten
omaehtoinen ja kunnan eri
toimijoiden jarjestama,
ennaltaehkaiseva ja
hyvinvointiin vaikuttava

harrastetoiminta on mahdollista.

Paivdahoidon maksuttomuus
koskee vain Rautavaaran kunnan
paivakotia ja perhepaivahoitoa.
Tehddan tarkennus paatokseen
siten, ettd mikali kokonaisuus

huomioiden on perusteltua, etta

kunta ostaa lapselle
paivahoitopaikan  Rautavaaran
kunnan ulkopuolelta,
laskutetaan perheelta

paivahoitomaksu, silla kunnalta
peritdan ostopalvelusta
todelliset kustannukset. Tasta
tehddan talousarviokirjauksen
lisdksi erillinen paatos.

Talouden toteutuma.

Maksut ja taksat tarkistettu.

Paatosta paivdahoidon
maksuttomuudesta on
tdsmennetty koskemaan vain
Rautavaaran kunnan aluetta.

Palvelurakenne
kunnan tarpeita

vastaa

Tarkastellaan, vastaako
palvelurakenne kunnan tarpeita,
ikarakennetta ja tulevaisuuden

nakymia ja vaatiiko
palvelurakenne muutoksia ja
palveluiden kohdentamisen

jarkevoittamista sekad tehdaan
tarvittavat muutokset.

Tarkastelu tehty. Palvelut oikein
kohdennettuja ja
palvelurakenne vastaa kunnan
tulevaisuuden nakymia.




Elinvoiman tavoitteet
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Tuemme Peruskoulussa ja lukiossa | Peruskoulun 8. — 9. luokkalaiset
yrittdjyyskasvatusta toteutetaan yrittdjyyskasvatusta | ovat tydskennelleet yrityksessa
opetussuunnitelmien mukaisena | TET —viikolla. Osana
kaikki aineet |apdisevana | nuorisotakuun  toteuttamista
kokonaisuutena koulujen | koulutuksensa eri vaiheissa
tyosuunnitelmien  mukaisesti. | oleville nuorille on tiedotettu
Kouluissa oppilaita ohjataan | Rautavaaran
sisdiseen yrittdjyyteen; yrittelids | yrittdmismahdollisuuksista.
ote kaikessa, omista tehtdvista ja | Toiminnan puitteissa kuudes- ja
velvollisuuksista yhdeksasluokkalaiset ovat
huolehtimisessa. Luokittain ja | vuosittain paivan Yrityskyldssa ja
kouluittain toteutetaan omaan | suorittavat yrittajyyteen
suunnitteluun perustuen | liittyvdn n. viikon mittaisen
erilaisia yrittdjyys- | aihekokonaisuuden.
kokonaisuuksia. Mahdollistetaan
myo6s yksilolliset
yrittdjyystoteutukset.
Peruskoulu on mukana
Kuopiossa toimivassa Lasten
Yrityskyla —toiminnassa.
Yhteistyo yrittdjien | Hyvinvointipalvelut  osallistuu | Yrittajat tyytyvaisia
kanssa ja yrittdjien seka | kunnan ja yrittdjien yhteistyohon | yhteistyohon, yhteistyolla
palveluiden tukeminen seka elinkeinojen kehittdmiseen | jarjestettyjen tapahtumine
ja tukee yritystoiminnan | lukumaara

kehittymista.

Johtaminen ja henkilosto

Johtoryhman
tyoskentelyn
tehostaminen

Johtoryhman tyoskentelya seka
koko johtamisjarjestelmaa
kehitetdaan edelleen.
Palvelualuejohtaja osallistuu
johtoryhman saanndllisiin
kokouksiin ja
palvelualuejohtajan kutsusta
my0s vastuualuejohtajat
kokoontuvat valiajoin.

Kokouksia on pidetty ja niihin on
osallistuttu.  Toimintaa  on
kehitetty mm. parantamalla
sisdista viestintaa.

Henkildston
tyohyvinvoinnin
edistdaminen ja hyvan

tyOnantajan maine

Henkiloston osaamista
yllapidetaan

tdydennyskoulutussuunnitelman
mukaisesti, kuitenkin
taloustilanne huomioiden.

Opetushenkiloston

Koulutusten maara
koulutuskustannukset

ja




taydennyskoulutus jarjestetaan
osaamiskartoitukseen perustuen
Pohjois-Savon kuntien
yhteistyona yhdessa
aluehallintoviraston kanssa. Osa
koulutuksista jarjestetaan
alueellisina tilaisuuksina, osa
webinaareina ja osa paikallisesti
vertaiskoulutuksena
tutoropettajien kautta.
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Henkiloston

Uusien tyontekijoiden

Perehdyttamisen tyokaluna

vaaratilanteista raportoidaan
kirjallisesti ja havaitut puutteet

korjataan  valittdmasti. Eri
ammattiryhmille  jarjestetaan
tarpeiden mukaista
tyonohjausta.

Esimies — alais —keskustelut
jarjestetaan saannollisesti.
Niiden pohjalta toteutetaan
yksilolliset tyokokonaisuuksien
jarjestelyt. TyoOpaikkakohtaiset
yhteiset seka eri

ammattiryhmien  tyopalaverit
pidetddn sadnndllisesti.

perehdyttdminen perehdyttamiseen osallistuu | ovat tyoyksikoissa olevat
systematisoituu koko tydyhteiso. perehdyttamiskansiot.
Ty6hyvinvoinnin Ty6hyvinvointia seurataan | Tyohyvinvointikyselyn tulokset,
edistamiseksi  tehdaan | jatkuvasti. Tyon | HaiPro/Wpro-ilmoitusten
jatkuvaa tyota kuormittavuudesta ja| maara

Kehityskeskustelut tai muut
vastaavat keskustelut pidetty,
tyopalavereja jarjestetty

3.4.

Perusturvapalvelut

Vastuuhenkild: perusturvajohtaja

Perusturvalautakunta jarjestdd hyvan eldman turvaavat sosiaali- ja terveyspalvelut omana
toimintana, ostopalveluina seka seutuyhteistydond huomioiden kuntalaisten vastuun omasta

hyvinvoinnistaan ja terveydestaan.

Perusturva jarjestda lakisdateiset palvelut seka tuottaa

strategioihin ja toimintasuunnitelmiin kirjatut ja hyvaksytyt palvelukokonaisuudet, joille asetetaan
tavoitteet vuosittain. Sitovuustasot valtuustoon nahden ovat sosiaalitoimi, perusterveydenhuolto
ja erikoissairaanhoito. Perusturvalautakunnan esittelijana ja tilivelvollisena viranhaltijana toimii
perusturvajohtaja.

Perusturvan toiminta seka tehtdvien ja palvelujen tuottaminen ovat pitkalti erityislainsdadannolla

saanneltyja.
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3.4.1. Sosiaalitoimi
Sosiaalitoimen toiminta-ajatuksena on edistdd yksityisen kuntalaisen, perheen ja yhteison
sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya tuottamalla asiakaslahtdisia ja laadukkaita palveluja.

Sosiaalitoimen tulosyksikkdja ovat lasten ja perheiden palvelut, vammaispalvelut, kotihoito,
vanhusten palveluasuminen, paihdehuolto, aikuissosiaality ja omaishoidontuki.

Palvelujen jarjestaminen oikein kohdennettuna ja oikea-aikaisena edistdd asiakkaiden
omatoimista suoriutumista ja ehkdisee monialaisten palvelujen tarvetta. Asiakkailta saatava
palaute on tarkeaa toiminnan arvioinnissa. Vastuunjako, ennakoitavuus ja hoidon porrastus seka
asiakasmaksujen paivittdminen muun muassa varmistavat kuntatalouden tuloksellisuutta.
Tuottavuuden tarkastelussa keskeisid prosesseja ovat asiakas-, paatoksenteko-, allokointi- ja
palvelujen tuotantoprosessit.

Tyohyvinvointi, ikddantyvat tyontekijat, toimivat ja uudistuvat tyoskentelytavat sekda ammatillisen
osaamisen vahvistaminen koulutuksella ja rekrytoinnilla tulevat olemaan olennainen osa
perusturvan henkilostdpolitiikkaa suunnitelmakaudella.

Omaishoidossa sopimuksen tehneilld omaishoitajilla on oikeus kahteen vapaaseen/kk tai kolmeen
vapaaseen/kk silloin, kun omaishoito edellyttdd ymparivuorokautista tai jatkuvaa sitovuutta.
Omaishoidontuki on maararahasidonnainen palvelu ja siten hakijoita asetetaan jonoon, jos
kayttotarkoitukseen varatut maararahat ovat jo sidottu entisilla paatoksilla.

Lasten ja perheiden palvelut turvaavat lapsen ja nuoren oikeuden turvalliseen kasvuymparistoon,
tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun. Lastensuojelussa
painopiste on avohuollon palveluissa. Lasten ja perheiden kuntoutus- ja kriisipalveluja ostetaan
tarvittaessa yksityisiltd palvelujen tuottajilta. Sosiaalipdivystys jarjestadan Kuopion kaupungilta
ostopalveluna.

Sosiaalihuoltolain mukaan osa lastensuojelun avohuollon palveluista on mahdollista jarjestaa
myos sosiaalihuollon peruspalveluna. Naitd palveluja ovat mm perhetyod, tukihenkildiden ja -
perheiden palvelut seka vertaisryhmatoiminta.

Sosiaalihuoltolain mukaisten perhepalveluiden tarve ja kysynta ovat olleet kasvussa jo pitempaan,
mutta palvelun tarjonta ei ole vield nakynyt lastensuojelun avohuollon ja sijaishuollon palvelujen
kdyton vahentymisena.

Vammaispalveluihin sisdltyvat kehitysvammaisten erityishuollon palvelut, kehitysvammalain ja
vammaispalvelulain mukaiset palvelut. Palveluja jarjestetddan kunnan omana toimintana ja
ostopalveluina mm. Vaalijalasta.

Vammaispalveluna vaikeavammaisille tarkoitetuista palveluista merkittdvimmat palvelut ovat
henkilokohtainen avustajapalvelu ja asunnonmuutostyot. Palvelut tuotetaan sekda omana etta
myos ostopalveluina.

Asunnon muutostdissa kunnan teknisen toimen kanssa yhteistyé on olennaista. Varsinainen
muutostyon toteutus toteutuu padosin ostopalveluna.

Avustajapalvelut padosin hoituvat ostopalveluna.

Mielenterveyskuntoutujien palveluasumista ja tukiasumista ostetaan tarpeen mukaan.
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Perusturvalautakunta hyvaksyi uuden Rautavaaran kunnan ikaantymispoliittisen strategian
syyskuussa 2018. Strategiassa on lukuisia toimenpide-ehdotuksia talousarviovuodelle 2020 ja
suunnitelmakaudelle.

Kotihoidon y6paivystys on jo vakiintunut kotihoidon peruspalveluksi.

Sosiaalihuoltolain 21.1 §:ssa on sdddetty siitd, ettd kotiin annettavat palvelut ovat ensisijaisia
suhteessa palveluihin, jotka edellyttdvat muuttamista ja sisaltdavat seka asumisen ettad palvelut.
Kotipalvelun y6hoito tukee ja edistaa kotona tata asumista.

Vilimuotoisten asumisratkaisujen puute on vaikeuttanut asukkaiden sijoittumista hoivaketjussa.
Palvelurakennetta muuttamalla tehostetusta palveluasumisesta kevyempiin asumisen palveluihin
voidaan edistda kotona asumista siirtamalld resursseja tehostetun kotihoidon palveluihin.
Kunnassa on kdynnistynyt hanke valimuotoisen palveluasumisen palvelutalon rakennuttamisesta.

Vanhus- ja vammaisasiakkaiden lisdksi kotihoidon tyontekijat vastaavat lapsiperheiden
kotihoitopalveluista perhepalvelujen perhetyon rinnalla.

Vanhus- ja vammaisneuvoston keskeinen tehtdva on tuoda ikdantyneen vaeston dani (tarpeet,
odotukset, kokemukset) suunnitteluun, péaatoksentekoon ja arviointiin sekd tiedottaa
ikdantyneelle viaestolle vireilla olevista asioista. Paatoksentekoon neuvosto voi vaikuttaa
tekemalla esityksid, aloitteita ja lausuntoja ikdantyneen vaestén nakokulmasta.

Vanhusten palveluasuminen tarjoaa ymparivuorokautista hoivaa ja huolenpitoa.

Asumispalveluja jarjestetdan sosiaalihuoltolain 21 &:n perusteella henkildille, jotka erityisesta
syysta tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa jarjestamisessa. Tilapaistd asumista
jarjestetdaan henkildille, jotka tarvitsevat lyhytaikaista, kiireellistd apua. Asumispalveluja
toteutettaessa on huolehdittava siitd, ettd henkilon yksityisyyttd ja oikeutta osallistumiseen
kunnioitetaan ja han saa tarpeenmukaiset kuntoutus- ja terveydenhuollon palvelut.

Asumisen ja hyvan hoivan ohella kiinnitetdan huomiota palveluketjujen ja hoidonporrastuksen
saumattomuuteen. Arvokkaan vanhuuden toteuttamisessa kiinnitetddan huomiota muun muassa
asiakaslahtoisyyteen, itsemaadraamisoikeuteen, osallisuuteen, toimintakyvyn yllapitamiseen ja
eettisten arvojen toteuttamiseen. Kaikissa asumispalveluyksikdissa on mahdollista toteuttaa
saattohoitoa

Tukipalvelut tarjoavat kotihoidon asiakkaille kotona asumista ja sielld selviytymistd edistavia
palveluja. Tukipalveluja ovat kylvetys-, kuljetus-, siivous-, ateria- ja turvapuhelinpalvelut seka
pyykki- ja asiointiapu.

Pdihdehuolto toteutetaan pddosin kunnan omana toimintana avohuollon palveluina.
Paihdekuntoutusta avo- ja laitoshoitona ostetaan tarvittaessa.

Aikuissosiaality6n tulosyksikkoon sisdltyvat toimeentuloturva, kuntouttava ty6toiminta ja uutena
toimintona valitystili.

Kuntouttavan ty6toiminnan tavoite on jarjestdd tyo- ja toimintakykya seka tyollistymista
edistavia palveluja pitkaaikaistyottomille. Tyo- ja elinkeinotoimen rakenteellisten muutosten ja
palvelujen etdantymisen asiakkaille aiheuttamiin haasteisiin on pyritty vastaamaan kunnan
palveluja tehostamalla. Sosiaalitoimi tekee verkostoyhteistyota tyo- ja elinkeinotoimen seka
kunnan muiden toimijoiden kanssa. Kunnan tyollisyyskoordinaattori on merkittava tyokumppani
sosiaalitoimelle.



Valtuustotason tavoitteet
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Kriittinen
menestystekija

Toimenpiteet 2020

Mittari

Hyva ja kattava
asiakaspalvelu
madaraajoissa

[Imoitusten kasittely ja
palvelutarvearvioinnit

lastensuojeluilmoitukset 7
vrk:ssa

lastensuojelutarpeen
arviointi 3 kk:ssa

toimeentulotukiasiakkaat

< 7 paivaa

vanhukset ja vammaiset
kiireelliset viipymatta/

viimeistaan 7. paivana

Kustannuskehityksen
hillitseminen

Tydmarkkinatuen
kuntaosuus

Toimeentulotuki

vuoden 2020 toteutuma
85.000,00 € pienempi
kuin vuoden 2017
toteutuma

vuoden 2020 toteutuma
pienempi kuin vuoden
2018 toteutuma

sijaisten rekrytoinnin
tiukka harkinta

erillislisien nousun
hillitseminen
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Kriittinen
menestystekija

Tavoitteet 2020

Mittari

Ammattitaitoinen
henkilosto

Hoidon porrastus

Henkilostoresursointi

Kotihoidon
palveluprosessin
kehittdminen

0,5

Hoivatydssa mitoitus min.

Rekrytoitu kelpoisuus-ehdot
tayttavia henkiloita

Toiminnanohjausjarjestelma

Etdkotihoito

Toiminnan painopistealueet:

1.

Lahipalvelujen turvaaminen kustannustehokkaasti

2. Vilimuotoisten asumispalveluiden kehittaminen seka mobiili-, etdhoito ja teknologian
uusien ratkaisujen kayttoonotto

Euro 1 2018|TA 2019 TA  2020| Poikkeama TP 2018 (€ ja | Poikkeama TA 2019 (€ ja 15 2021|ts 2022
G © (&) %) %) © G
Toimintamenot 4272 854] 4337 445] 4513767 240913 106 % 176 322 104 %| 4 548 296] 4 548 296
Toimintatulot 1033022| 1073550] 1150045 117023 111 % 76 495 107 %| 1177137 1177137
Netto 3239 832| 3263895| 3363722 123890 104 %| 99827 103 %| 3371159| 3371159
Euro TA  20191TA  2020| Poikkeama TP 2018 | Poikkeama TA 2019
TP 2018 (€)|(€) (€) (€ja %) (€ja %) TS 2021 (€)]TS 2022 (€)

Sisdiset 761396] 1048876] 1072772] 311376] 141%| 23896 102%| 1072772 1072772
Sisdiset tulot

Netto 761396| 1048876 1072772| 311376 141%| 23896 102%| 1072772 1072772
Poistot 175332 0 4300 4300 4300




47

Euroa/asukas —tunnusluvut netto:
TP 2018 | TA 2019 | TA 2020 | TS 2021 TS 2022

Asukasmaara 1652 1614 1626 1602 1577
€/asukas 1961 2022 2 069 2104 2138
Lasten ja perh. Palvelut 218 205 192 196 199
Aikuissosiaalityo 112 117 91 92 94
Kotihoito €/asukas 471 444 444 456 463
Kotihoidon kdynnit/v 30210 50000 40000 42000 43000
Kotihoidon kdynti/€ 26 14 18 17 17
Omais.hoidontuentuen

saajien lkm/vuosi 35 32 32 32 32
€/asukas 108 130 130 133 135
Vammaispalvelut €/asuk 458 421 447 456 464

3.4.2. Perusterveydenhuolto

Perusterveydenhuollon ja vanhusten laitoshoidon jarjestamisvastuu on Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin liikelaitoksena toimivalla KYSTERIlld. Perusterveydenhuollon tehtdvdana on
jarjestaa kuntalaisten terveytta ja toimintakykya yllapitavia ja edistavia, sairauksia ehkaisevia seka
yleisladkaritasoisia sairaanhoidollisia avo- ja laitospalveluja. Jarjestaimisvastuun toteuttamiseksi
sairaanhoitopiirissda valmistellaan yhteisty6ssa kuntien kanssa perusterveydenhuollon ja
vanhusten laitoshoidon palvelujen jarjestamistd koskeva puitesuunnitelma valtuustokausittain.
Samoin sairaanhoitopiiri ja kunnat valmistelevat vuosittain palvelusopimukset kuntalaisille
tuotettavista palveluista. Jarjestamisvastuun toteuttamiseksi on muodostettu sairaanhoitopiirin
ja kuntien yhteinen toimielin, tilaajatoimikunta, sairaanhoitopiirin ja kuntien edustajista.

Lahipalvelut turvataan joka kunnassa palvelujasennyksen mukaisesti ja palvelujen tuottamisessa
vastataan hoitotakuun toteutumisesta. Tdman mukaisesti kuntalaisen olisi saatava yhteys
terveyskeskukseen arkipaivisin virka-aikana valittomasti, seka paastdava kiireettéman hoidon
tarpeen arviointiin kolmen paivan kuluessa yhteydenotosta ja tarpeelliseksi arvioituun hoitoon
kolmen kuukauden kuluessa. Suun terveydenhuollon hoitotakuu edellyttds, etta kuntalainen saa
paivystyskaynnin yhteydessa tarpeen mukaisen jatkohoitoajan. Uuden potilaan tulee saada aika
hammaslaakarin tutkimukseen ja hoitoon alle 6 kuukaudessa.

Palvelusopimuksen  tarkeimmat  toiminnalliset  tavoitteet ovat  pdivda  aikaisen
vastaanottotoiminnan toiminnan hyvdn saatavuuden ja saavutettavuuden ylldpitaminen,
todettujen hyvien kdytantdjen kayttoonottaminen ja pitkaaikaishoidon edelleen vdahentdaminen
vuodeosastoilla. Ainakaan ladkareiden vastaanottotoiminnan hyva saatavuus ja saavutettavuus
eivat toteutuneet kertomusvuoden 2018 aikana ja myo6s vuoden 2019 aikana kustannuspaineita
aiheuttaa ostopalveluldadkareiden kaytto.

Rautavaaran kunta kuuluu ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen.
Ympadristoterveyspalveluiden tarkoituksena on turvata lainsdddannon vaatimusten mukainen
suunnitelmallinen, sdanndllinen, laadukas, terveyshaittoja ja -vaaroja seka kuluttajien taloudellisia
tappioita ehkaiseva paikalliseen riskinarvioon ja valtakunnallisiin valvontaohjelmiin perustuva
ymparistoterveydenhuollon tehtadvien hoito. Lisdksi tarkoituksena on laadukkaiden,
tarkoituksenmukaisten ja tarpeeseen vastaavien kunnallisten eldinldadkintapalvelujen ja
elainladkaripaivystyksen saatavuuden yllapito.



Valtuustotason tavoitteet
1. Lahipalvelujen saatavuuden turvaaminen
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Euro TP 2018 (€) [TA 2019 (€) [TA 2020 (€) | Poikkeama TP 2018 (€ ja | Poikkeama TA 2019 (€ ja | TS 2021 (€) [TS 2022 (€)
Toimintamenot 2173755] 1940604] 2064046] -109 709 95%| 123442 106%| 2065326 2065326
Toimintatulot 0 o] -180673 0% o[ #IAKO/0! 0 0
Netto 1993082 1940604] 2064046 70 964 104%| 123442 106%| 2065326 2065326
Euro TA  2019)TA  2020| Poikkeama TP 2018 | Poikkeama TA 2019
TP 2018 (€)](€) (€) (€ja %) (Eja %) TS 2021 (€)|TS 2022 (£)
Sisdiset
25695 4986 5190 -20505 20% 204] 104% 5190 5190
menot
Sisaiset tulot
Netto 25 695 4986 5190 -20505 20% 204 104% 5190 5190
Poistot 66 617 0 0 0 0
Euroa/asukas — tunnusluvut netto:
TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Asukasmaara 1652 1614 1626 1602 1577
€/asukas 1206 1202 1269 1289 1310
RAUTAVAARA
Tuote TOT-18 kpl | Arv-19 kpl [Arv-20 kpl | €/kpl YHT. €
Fysioterapia
yksilokaynnit 521 550 521 119 61999
ryhmat 313 300 310 100 31000
apuvilinek. 166 180 166 51 8466
Kouluth 148 170 148 51 7548
Lastenneuvola 121 150 121 51 6171
Aitiysneuvola 58 110 58 51 2958
SH vast 0
kaynnit 3881 4200 3881 55 213455
puhelinkontaktit 2919 2600 2920 30 87600
ryhmat 20 30 0
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Ladkarinvast. 0

kaynnit 2593 2898 2593 185 479705
Etakaynti 150 120 18000
Konsultaatio 1800 45 81000

puhelinkontaktit 550 240 45 10800
Mielenterveyststo 603 500 603 119 71757
Puheterapia 20 20 65 200 13000
etdapuheterapia 20 123
Psykologi 40 65 40 200 8000
Toimintaterapia 30 123 3690
Yhteensa 11383 12333 13646 1105149
Vuodeosasto

lyhyt hoito 2137 2250 2141 251 537391

pitkaaikaishoito 185 0
Yhteensa 2137 2250 2141 537391
Suun th

hammaslaakari 1974 2000 1974 90 177660

suuhygienisti 212 350 212 50 10600
Yhteensa 2186 2350 2186 188260
Paivystys
Erikoisl. konsul 56 75 80 250 20000
Avohoito yht. 11439 12408 13726 1125149

3.4.3. Erikoissairaanhoito
Erikoissairaanhoidon menot muodostuvat |dhes kokonaan Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtymaltad yhtyman jasenkuntana ostettavista palveluista, seka Yla-Savon terveydenhuollon
kuntayhtymalta ostettavista palveluista. Kuntalaiset kdyttavat Kuopion yliopistollisen sairaalan ja
lisalmen sairaalan palveluja.

Ensihoito on Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri/Kuopion yliopistollinen sairaala/
Ensihoitokeskuksella. Ensivastesopimus Rautavaaran kunnalla on Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
kanssa.
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Euro TP 2018 (€) [TA 2019 (€) [TA 2020 (€) | Poikkeama TP 2018 (€ ja | Poikkeama TA 2019 (€ ja TS 2021 (€) |TS 2022 (€)

Toimintamenot 2862858| 3070818| 3218123 355 265 112 % 147 305 105%| 3218494| 3218494
Toimintatulot 11561 0 0 -11561 0% o[ #JAKO/O! 0 0
Netto 2851297 3070818] 3218123 366 826 113 % 147 305 105%| 3218494| 3218494

Euro TA  2019|TA  2020| Poikkeama TP 2018 | Poikkeama TA 2019
TP 2018 (€)[(€) (€) (€ja %) (Eja %) TS 2021 (€)|TS 2022 (€)

Sisdiset

7945 7893 7893 -52 99 % 0 100 % 3684 3684
menot
Sisdiset tulot
Netto 7945 7893 7893 -52 99 % 0 100 % 3684 3684
Poistot

Euroa/asukas — tunnusluvut netto: Elinkeinopalvelut

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Asukasmdara 1652 1614 1626 1602 1577
£/asukas 1726 1903 1979 2009 2041
Euro TP 2018 (€) | TA 2019 (€) | TA 2020 (€) | Poikkeama TP 2018 (€ | Poikkeama TA 2019 (€ |TS 2021 (€) |TS 2022 (€)
Toimintamenot 9309467 9348867 9795936 486 469 105 % 447 069 105%| 9832116] 9832116
Toimintatulot 1225256 1073550 1150045 -75211 94 % 76 495 107%| 1177137) 1177137
Netto 8084211 8275317 8645891 561 680 107 % 370574 104%| 8654979] 8654979

Euroa/asukas —tunnusluvut netto:

TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS5 2021 TS 2022
Asukasmdara 1652 1614 1626 1602 1577
£/asukas 4 83944 5127 5317 5403 5488

4. Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvanda on osoittaa
tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Talousarvion tuloslaskelmaosa laaditaan tilinpaatoksen tuloslaskelman tapaan
vahennyslaskukaavan muotoon ja tuloslaskelmaosan valituloksina esitetdan toimintakate ja
vuosikate. Tuloslaskelmaosan viimeisend rivind esitetdan tilikauden tulos, mikd siirretdan
taseeseen kertyneeseen yli-/alijaamaan.

Tuloslaskelma TA2020 (Taulukko 32) rakentuu seuraavasti: Toimintakate (-13 908 027 euroa)
ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensd 5 865 000 euroa. Yleistd kiinteistoveroprosenttia
korotettiin vuodelle 2020 ja verokertymaa on syyta tarkkailla aktiivisesti myos tulevina vuosina.
Valtionosuuksia arvioidaan kertyvan yhteensa 8 233 099 euroa. Valtionosuudet ovat laskeneet ja
vaihdelleet merkittavasti viime vuosina ja niiden laskuun on syyta varautua myos tulevaisuudessa.
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Rahoituseria arvioidaan kertyvan nettomaaraisesti 250 000 euroa. Korkotuottoihin ja -kuluihin
sisaltyvat mm. korot otto- ja antolainoista ja talletuksista.

Vuosikate (440 072 euroa) on kunnan kokonaistulorahoitusta kuvaava vélitulos. Tuloslaskelmassa
vuosikatteen olisi katettava poistot eli pitkdvaikutteisten tuotannontekijoiden kaytosta
aiheutuneet kustannukset. Rahoituslaskelmassa vuosikatteen riittavyytta arvioidaan ensisijaisesti
investointien ja lainanlyhennysten suhteen.

Tilikauden tulos (-467 961 euroa) on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda
tai vahentda kunnan vapaaehtoisia varauksia tai omaa padomaa. Tilikauden tulos siirretdan
taseeseen ja se kerryttda yli-/alijaamaa. Terveessd taloudessa tilikauden tuloksen tulisi riittda
lainojen lyhennyksiin  ja mielelldadan osittain tai kokonaan wuusiin investointeihin.
Taloussuunnitelma, jonka osa tuloslaskelma on, ei ole kuntalain (410/2015) 110 § 3 momentin
mukainen, koska se ei ole kolmen vuoden suunnitelmakaudella ylijaamainen. Tasta syysta
joudutaan aloittamaan talouden tasapainottamistoimet kuntalain vaatimusten mukaisesti.
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TULOSLASKELMA TP 2017 TP 2018 TA2019 TA2020 TS 2021 TS2022
Euroa Euroa Euroa Euroa Euroa Euroa

Toimintatuotot ynteensg 3277 613 2688 351 2864873] 2867192] 2894284 2894284
Myyntitulot 1285838 1108926 1228762 1257556] 1257556| 1257556
Maksutulot 439 164 459 927 483 450 440 876 440 876 440 876
Tuet ja avustukset 142 318 176 042 165 400 148 690 148 690 148 690
Muut toimintatulot 1410293 943 456 987 261 1020070 1047 162 1047 162

Toimintakulut yhteensa| -15462 975] -15408 780] -16 187 211| -16 775 219| -16 954 174| -16 748 474
Henkilostokulut -6 334165 -6201379] -6910310| -7369079| -7421034]| -7417334
Palvelujen ostot -7328384] -7446536] -7523981| -7729406| -7856406| -7 654406
Ain. tarv. ja tavarat -1026270] -1106271] -1057800| -1024685| -1024685| -1024685
Awstukset -448 344 -457 377 -471 300 -441 975 -441 975 -441 975
Muut toimintakulut -325 812 -197 217 -223 820 -210074 -210 074 -210 074

Toimintakate -12 185 362| -12720429] -13322338| -13908 027] -14 059 890 -13 854 190

Verotulot 5463092 5549 203 5916 000] 5865000] 5984000f 6131000
Kunnallisvero 3699 744 3760021 3999000 3863000] 3906000f 3999000
Kiinteistovero 362 263 429 638 428 000 472 000 472 000 472 000
Yhteisdvero 1401085 1359544 1489000 1530000 1606000 1660000

Valtionosuudet 8 266 986 8333380 7913502] 8233099] 8193000 8379000
Sos. ja terv.toimi
Opetus ja kultt.

Yleinen
Harkinnanvarain.

Rahoitustulot ja -kulut 203 265 248 641 200 000 250 000 251 000 251 000
Korkotulot 55 469 75 383 77 000 77 000 82 000 82 000
Muut rahoitustulot 240 054 252 235 224 000 250 000 250 000 250 000
Korkokulut -91 068 =77 942 -100 000 -76 000 -80 000 -80 000
Muut rahoituskulut -1190 -1035 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

Vuosikate 1747981 1410795 707 164 440072 368110 906 810

Poistot ja arvonalent.

Suunn. muk. poistot -960 512 -932 998 -902 807 -908 033 -901 655 -871 480
Arvonalentumiset -2 096

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Tilikauden tulos 785 373 477 797 -195 643 -467 961 -533 545 35 330

5. Investointiosa

Investointiosassa esitetaan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja
investointiin saatavat

niiden

jaksottuminen

investointimenoina

rahoitusosuudet ja muut tulot.

suunnitteluvuosille seka
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Investointiosassa valtuusto hyvaksyy kustannusarviot, maararahat ja tuloarviot hankkeille tai
hankeryhmille. Hankkeet ja hankeryhmat voidaan ryhmitelld tarvittaessa toimielimittdin ja
tehtavittdin. Investointiosa on sitova valtuustoon nahden hankkeittain nettomaardisena. Usealle
vuodelle ajoittuvassa investointihankkeessa valtuusto voi antaa hankkeen perusteluissa
hankevastaavalle toimivaltuuden tarkistaa hankintamenon jaksottamista myéhemmin eri vuosien
kesken kokonaiskustannusarvion rajoissa jos hankevastaava tata hakee.

Jos investointeja on rahoitettu esimerkiksi leasingilla tai elinkaarimallilla, vuokrakuluja ei merkita
investointiosaan vaan kayttotalouteen. Talousarviossa on huomioitava myds kuntakonsernin
vastuut ja velvoitteet, jolloin ko. hankkeet kuvataan tekstiosassa ja arvioidaan kokonaisvastuut,
joihin kunta sitoutuu. Investointien aktivointiraja on 10 000 euroa, jota pienemmat hankinnat
merkitdan kayttotalouspuolelle.

Rautavaaran kunta on investoinut runsaasti viime vuosina. Tulevina vuosina rahamaaraista
investointitasoa on syyta laskea vastaamaan kunnan maksukykya ja niin, ettd investoinnit
pystyttaisiin kattamaan suurelta osin tulorahoituksella. Kaikkiin
investointisuunnitelmahankkeisiin saatavat avustukset ja muu ulkopuolinen rahoitus tulee
selvittaa ja mahdollisuuksien mukaan hakea, jolloin investoinnin nettokustannus jaa pienemmaksi
kuin tassd investointiosassa on kerrottu. Vuonna 2018 tilinpdatoksessa investoinnit olivat
nettomaaraisesti 808 220 euroa, vuonna 2017 1 446 512 euroa, vuonna 2016 1 822 798 euroa, ja
vuonna 2015 3 163 748 euroa.

5.1. Kunnanhallitus ja lautakunnat
Kunta on budjetoinut ensi vuodelle tonttien myyntituloja 5 000 euroa, ja sama tavoite on asetettu
myos suunnitelmavuosille 2020 — 2021 (Taulukko 33). Investointisuunnitelmaan on varattu myos
kiinteistojen [ampoliittymismaksuihin 13 200 euroa vuodelle 2020 ja suunnitelmavuosille. Kunta
investoi myo6s useisiin automaattiseen tietojenkdsittelyyn ja tietoteknisiin laitteisiin liittyviin
hankintoihin, jotka ovat kuitenkin euromaaraisesti pienia.

Paivakodin vesikattoremonttiin on varattu rahaa vuodelle 2020 10 000 euroa.

Metsaliitto-osuuskunnan korkotulo nakyy investointiohjelmassa investointina, silla korkotulo
sijoitetaan lisdosuuksiin kasvamaan korkoa korolle, eika tulouteta pankkitilille.

Rahamaaradisesti merkittdvin  investointi ensi vuonna on ns. Palolan Kkiinteiston
uudisrakentaminen. Kunta on vuokrannut kiinteiston paikkakunnalla toimivalle sosiaalipalveluja
tuottavalle yritykselle. Kiinteistosta tehdyt kuntoselvitykset ovat osoittaneet, ettd kiinteiston
peruskorjaaminen ja nykyaikaistaminen ei ole teknis-taloudellisesti jarkevaa. N&in ollen
investointiohjelmassa suunnitellaan uuden, vastaavan kaltaisen kiinteiston rakentamista nykyisen
kiinteiston valittomaan laheisyyteen vuokrattavaksi lastensuojeluyksikoksi. Investointiin on
varattu rahaa 410 000 vuodelle 2020. Nykyisen kiinteiston mahdollinen purkaminen rahoitetaan
kayttotalousmenoista.

Kunta on valmistellut ja selvittdnyt kevennettyyn palveluasumiseen ja hoivapalvelun tuottamiseen
soveltuvaa rakentamista. Selvitystyon tuloksena suunnitelmat on nyt kohdistettu Rautaharjun
kiinteiston peruskorjaukseen ja osittaiseen kayttétarkoituksen muuttamiseen palveluasumiseen
ja hoivapalvelun tuottamiseen soveltuvaksi. Hanke on tarkoitus aloittaa taloussuunnitteluvuonna
2021, mutta ennen hankkeen aloituspaatoksen tekemista tulee erilaiset vaihtoehdot kevennetyn
palveluasumisen ja hoivan tuottamiseksi selvittda. Hankkeen alustava kustannusarvio on noin 1
500 000 euroa seka vuodelle 2021 ettd 2022.
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Vuonna 2020 toteutetaan myods monitoimitalon sadevesi- ja ilmanvaihtojarjestelman
peruskorjaus, joka yhdistetdadn aurinkosdahkon talteenottohankkeen (Hinku-hanke) kanssa. Tahan
investointiin on varattu rahaa nettomaaraisesti 200 000 euroa.

Rautavaaran kunta huomioi myds kuntalaistensa muuttuvat tarpeet ja muuttaa omistamiaan
huoneistoja esteettomiksi. Ndin ne sopivat myos liikuntarajoitteisille ja mahdollistavat pitempaan
kotona asumisen ja palvelujen saannin omaan kotiin. Tahan investointiin on varattu vuodelle 2020
rahaa 55 000 euroa.

Kaavateiden suunnitteluun ja peruskorjaukseen on suunniteltu maardarahaa 20000 euroa
vuodelle 2021.

5.2. Vesi-ja viemarilaitos
Vesi- ja viemarilaitos on kirjanpidollisesti eriytetty oma taseyksikkdnsa, joten siksi sen investoinnit
on oman otsikkonsa alla. Vesi- ja viemarilaitos on myds yksi tarkeimmista korjausinvestointien
kohteista tulevina vuosina. Viemariverkostoon on syytd tehdad korjaust6itd seuraavasti:
viemadrikaivojen uusimiseen on varattu vuodelle 2021 35 000 euroa. Kiinteistosulkujen uusimiseen
on varattu 10 000 euroa per vuosi, ja vastaavasti vesi- ja viemariverkon uusimiseen on varattu
suunnitelmavuosille 60 000 euroa per vuosi.

Vuonna 2020 toteutetaan myods ylavesisailion kattoremontti (32 000 euroa) ja vesilaitoksen
varavoimakoneen hankinta (35 000 euroa).
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Investointiohjelma

Kaytté 2019

Kunnanhallitus ja lautakunnat

TA 2019

18.11.19

TA 2020

TS 2021

TS 2022

009000 Tonttien myynti

Menot

Tulot

20 000

2 661

5 000

5000

5 000

Netto

-20 000

-2 661

-5 000

-5 000

-5 000

009120 Tietokonehankinnat ja kalusto per

usturva

Menot (ta-muutos 19)

12 000

12 664

5000

Tulot

Netto

12 000

12 664

5 000

009125 Kotihoidon toiminnan ohjausjarje

stelma

Menot

25 000

Tulot

Netto

25 000

009042 Tietokonehankinnat hallinto

Menot

5 000

Tulot

Netto

5000

009352 Tietokoneiden uusinta hyvla

Menot

6 350

Tulot

Netto

6 350

009039 Kamerajarjestelméan paivitys

Menot

20 000

Tulot

Netto

20 000

009010 Kiinteistdjen lampdliittymismaksu

t/RLO

Menot

13 200

11 300

13 200

13 200

13 200

Tulot

Netto

13 200

11 300

13 200

13 200

13 200

009045 Pro Economica Premium ohjelmistopdivitys

Menot

17 000

10 283

Tulot

Netto

17 000

10 283

009316 Paivakodin vesikattoremontti

Menot

100 000

53 872

10 000

Tulot

Netto

100 000

53 872

10 000

009360 Omatoimikirjasto

Menot

21 000

24 218

Tulot

14 000

Netto

21 000

10 218

009200 Metsaliitto osuuskunta lisdosuudet

Menot

1150

1150

Tulot

Netto

1150

1150
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TA 2019 KAYTTO TA 2020 TS 2021 TS 2022
009290 Palolan kiinteistdn uudisrakentaminen
Menot 420 000 4532 410 000
Tulot
Netto 420 000 4532 410 000
009272 Paloaseman rakentaminen
Menot 15 000 8 910
Tulot
Netto 15 000 8 910
009273 Rautaharjun putki- ja hissiremontti
Menot 1500 000| 1 500 000
Tulot
Netto 1500 000] 1500 000
009312 Monitoimitalon sadevesi- ja iv-jarjestelmén peruskorjaus sekd Hinku-hanke
Menot 200 000 7775 200 000
Tulot 40 000
Netto 160 000 7775 200 000
009267 Kaavateiden suunnittelu ja peruskorjaus
Menot 20 000
Tulot
Netto 20 000
009247 Urheilukentén peruskorjaus
Menot 80 000 80 000
Tulot 24 000 24 000
Netto 56 000 56 000
009324 Huoneistojen muuttaminen esteettomiksi
Menot 55 000 25 232 55 000
Tulot
Netto 55 000 25 232 55 000
Vesi-ja viemaérilaitos
009813 Ylavesisdilion kattoremontti
Menot 32 000
Tulot
Netto 32 000
009801 Viemariverkoston viemarikaivojen uusinta
Menot 35 000 35 000
Tulot
Netto 35 000 35 000
009838 Vesi-ja viemaril. automaatiojarj.uusiminen
Menot (ta-muutos 19) 57 000 86 040
Tulot
Netto 57 000 86 040
009840 Kiinteistdsulkujen uusinta
Menot 10 000 11 537 10 000 10 000 10 000
Tulot
Netto 10 000 11 537 10 000 10 000 10 000
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TA2019 KAYTTO TA 2020 TS 2021 TS 2022
18.11.19
009800 Vesi-ja viemariverkoston uusiminen
Menot 60 000 32 305 60 000 60 000
Tulot
Netto 60 000 32 305 60 000 60 000
009832 Jatevesilaitoksen varavoima
Menot 35 000
Tulot
Netto 35 000
Investoinnit yhteensa:
Menot 1 096 350 288 668 827 700| 1638 200| 1663 200
Tulot 84 000 16 661 5 000 5 000 29 000
Netto 1 012 350 272 007 822 700] 1633200 1634 200

6. Rahoitusosa

Talousarvion rahoitusosassa esitetddn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.
Rahoitusosa (Taulukko 34) esitetdan vahennyslaskukaavan muodossa. Valisummana esitetdan
Toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijadamainen valisumma osoittaa, ettd investoinnit
rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden
myynnilla. Negatiivinen valisumma osoittaa maaran, joka on rahoitettava paaomarahoituksella.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
Mainitun valisumman ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu maara osoittaa budjetoitujen
rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.

Rahoituslaskelma on keskeinen osa kunnan talousarviota ja tilinpaatdsta. Sen avulla kootaan
tulorahoitus (kdyttotalous netto), investoinnit sekd padomarahoitus (lainojen lisdykset ja lainojen
lyhennykset) yhteen laskelmaan.

Rautavaaran kunnan toiminnan ja investointien rahavirta oli vuonna 2017 positiivinen (405 470
euroa) ensimmaistd kertaa sitten vuoden 2010 tilinpaatéksen. Toiminnan ja investointien
rahavirta oli positiiviseksi myds vuonna 2018, mika tarkoittaa sitd, ettd suunnitellut investoinnit
rahoitettiin kokonaan tulorahoituksella, ei lisdvelalla. Vuoden 2020 talousarvio (kuten myds
talousarvio 2019) on kuitenkin toiminnan ja investointien rahavirran osalta negatiivinen (-382 628
euroa), eli investointeja ei kateta tulorahoituksella.

Vuodet 2017 ja 2018 olivat ensimmaiset sitten tilinpaatdksen 2012 milloin kunnan pitkaaikaiset
lainat vahenevat, eli velkaantuminen laski. Vuonna 2019 pitkdaikaiset lainat vahenevat, mutta
lyhytaikaiset lainat kasvavat mika tarkoittaa kokonaislainamaaran kasvua. My6s talousarviovuosi
2020 on suunniteltu vastaavasti. Taloussuunnitelmakauden vuosina 2021 ja 2022
pitkaaikaistenkin lainojen maara kaantyy kasvuun ja velkaantuminen jatkuu. Otettavat
talousarviolainat kaytetadn investointien liséksi erddntyvien lainanlyhennysten maksuun.

Kunnan maksuvalmiuden turvaamiseksi ja joustavuuden lisddamiseksi rahoituslaskelmaan vuodelle
2020 on budjetoitu lyhytaikaisten lainojen nettomaaraiseksi lisdykseksi 500 000 euroa. Tama on
tarkoitettu taloussuunnittelun tydkaluksi ja siirtdmaan mahdollista rahoitustarvetta tilikauden
vaihteen yli niin, ettd kunnalla voi olla lyhytaikaista lainaa myds tilinpaatéksessa. Lyhytaikainen
laina tuo joustavuutta ja liikkumavaraa talousarviolainojen kilpailuttamisen, maksamisen ja
nostamisen suhteen. Nykyisessa markkinatilanteessa Iyhytaikainen laina on my0s
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talousarviolainaa edullisempaa. Lyhytaikaista lainaa ei nosteta, ellei sille ole edelld esitettya
tarvetta.

Vuoden 2020 talousarvion vaikutus kunnan maksuvalmiuteen on 9 897 euroa negatiivinen, mutta
vuosien 2021 ja 2022 suunnitelman mukaan kunnan maksuvalmius ja kassatilanne
rahoituslaskelman mukaan heikkenee.

RAHOITUSLASKELMA TP2017 TP2018 TA2019 TA2020 TS2021 TS2022

Toiminnan rahavirta 1501779 1400 732 707 164] 440072 368110 906 810
Vuosikate 1747981 1410795 707 164] 440072 368110 906 810
Satunnaiset erat
Tulorahoituks. korj.erat -246 202 -10 063

Investointien rahavirta -1 096 309 -798 157 -943 350] -822 700| -1633200] -1634200
Investointimenot -1962 134 -859 775| -1027 350| -827 700| -1638200] -1663 200
Rahoitusos. inv.men. 246 655 29 333 64 000 24 000
Pysyien vast. hydd. 619 170 32285 20 000 5000 5000 5000

luowutustulot
Toiminnan ja investointien
rahavirta 405 470 602 575 -236 186] -382628] -1 265090 =727 390

Rahoituksen rahavirta

Antolainauks. muutokset
Antolainasaam. lis. -100 000
Antolainasaam. vah.

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen

lisays 400 000 1 000 000| 1300 000] 2500000 2 000 000
Pitk&aikaisten lainojen
vahennys -1502321] -1528602| -1330634]-1432666]-1562666] -1816 966
Lyhytaik.lainojen lisays 500 000] 1 000 000 1000 000 1 000 000
Lyhytaik.lainojen vah -500 000{ -1 000 000} -1 000 000
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalm. muutokset 162 961 664 978 105 397 105 397 105 397 105 397
Rahoituksen rahavirta -939 360 -863 624 274763 372731] 1042731 288 431
Vaikutus maksuvalmiuteen -533 890 -261 049 38577 -9897] -222 359 -438 959

7. Rautavaaran kunnan hankesalkku ja alueellinen yhteistyotoiminta

MYO, TYO, HYO! — Myétdmdékeen tyokuntoa tai hyvinvointia! (ESR)

Rautavaaran kunnan hallinnoiman hankkeen tavoitteena on tutkia ja selvittaa rautavaaralaisten
kaikkein heikommassa asemassa olevien tyottomien tyd ja toimintakykya ja selvitykseen
perustuen tarjota heille yksil6llisia matalan kynnyksen vaihtoehtoja henkilén toimintakyvyn
mukaan.
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Hankkeessa selvitetdaan tyottomien, joista iso osa on pitkdaikaistyottomia, tyo- ja toimintakyky eri
toimijoiden valisen yhteistydn ja moniammatillisen tiimin avulla. Tiimi koostuu Rautavaaran
kunnan tyollisyyspalveluista, sosiaalityosta, perusterveydenhuollosta, ja yksityisen sektorin
tyoterveyshuollosta. Tiimi tekee yhteistyotd TE-toimiston ja Kelan kanssa (ns. TYP-tyd).
Arvioidaan, ettd kunnan ja perusterveydenhuollon lisdksi tyoterveyshuollon erikoisldakari on
soveltuva l3adketieteen ammattilainen arviomaan henkilon ty6- ja  toimintakykya.
Toimintakykyselvityksen jalkeen henkildille tarjotaan ja ohjataan vierelld kulkien hakemaan
yksilollisesti  heille sopivaa jatkovaihtoehtoa: esimerkiksi tukitoimia tyollistymiseen
tyomarkkinoille, kouluttautumista, kuntouttavaa tyotoimintaa kunnan omissa yksikdissa tai
kolmannen sektorin toimijoissa, tai tyokyvyttomyyseldketta.

Hanke lisda sosiaalista osallisuutta, ehkdisee syrjaytymista ja osaltaan torjuu kdyhyytta. Hanke
tarjoaa polun tydelamaan tai arkielamaan. Pitkan aikavalin vaikutuksena hankkeessa halutaan
saada toimintakykyselvitys juurtumaan pysyvaksi toimintatavaksi jolloin se voidaan monistaa koko
suomalaisen yhteiskunnan kdyttoon tuottamaan sosiaalisten positiivisten vaikutusten lisdksi
ongelmia ennaltaehkaisevan luonteensa vuoksi myos taloudellisia hyotyja. Hanke alkoi 1.4.2018
ja paattyy 31.12.2019. Hankeajalle ESR- ja valtion rahoitus on mydnnetty yhteensa 73 500 euroa
ja kunnan rahoitusosuus on 31 965 euroa, yhteensa 105 465 euroa.

Vaaralla palaa (Leader/Maaseuturahasto)

Rautavaaran kunnan hallinnoima hanke on yleishyddyllinen kehittamishanke, jossa luodaan
rautavaaralainen toimintamalli kehittdd maaseutuasumista sekad kyla- ja jarjestotoimintaa
yhteisollisten tapahtumien ja omaehtoisen toiminnan kautta. Hankkeessa luotu toimintamalli
jalkautetaan jatkuvaksi toiminnaksi Rautavaaralle.

Hankkeen toimintamallin mukaisesti kuntalaiset, yhteisot ja yritykset otetaan mukaan ja
kannustetaan jarjestdmaan yhteisollisia tapahtumia. Tapahtumat toteutetaan suurimmaksi osin
osallistujien talkootyona kuntalaisten yhteisvoimin. Mallin luomisen ja jalkauttamisen aikana
tyota johtaa hanketyontekija.

Toimintamalli lisda yhteisollisyytta, elinvoimaisuutta ja kuntalaisten hyvinvointia. Toimintamalli
on omiaan ylldpitamaan elinvoimaista maaseutua ja se myos lisda sosiaalista osallisuutta, ehkaisee
syrjdytymistda ja osaltaan edistdd maaseudun asukkaiden toimintakykya. Toimintamalli
dokumentoidaan tapahtumatuotannon kasikirjaksi ja juurrutetaan jatkuvaksi toiminnaksi.

Hankkeen maaseutuasumista piristavalld ja yhteisollisyyttd lisdavalla toimintamallilla on myos
sosiaalinen tilaus. Rautavaaran on mm. yksi Suomen korkeimmista Kelan etuuksien saajista
asukaslukuun suhteutettuna, joten hanke edistdd sekd elinkeinotoiminnan kehittamista ja
osaamisen lisdamistd, ettd maaseutuasumisen sekd kyla- ja jarjestétoiminnan kehittamista,
tasapuolisia palveluja ja tasa-arvoa.

Hanke kdynnistyi 1.4.2019 ja paattyy 31.12.2020. Hankkeen kokonaisrahoitus on 59 900 euroa,
josta haettavan tuen osuus on 53 910 euroa, kunnan suora rahoitus 1490 euroa ja yksityinen
vastikkeeton ty6 (yhteistjen talkootyd) 4500 euroa.

Etsivé nuorisotyo

Etsiva nuorisotyd on valtion rahoittama tydmuoto, joka toiminut kunnassa vuodesta 2010 alkaen.
Aluehallintovirastojen nuorisotoimen tehtdvana on etsivan nuorisotyén toiminnan edistaminen ja
laajentaminen alueella, ohjauksen ja koulutuksen jarjestaminen ja seurantaan osallistuminen.
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Etsiva nuorisotyd on erityisnuorisoty6td, jonka tavoitteena on olla lasna nuorten keskuudessa ja
tarjota mahdollisuus turvalliseen ja luottamukselliseen aikuiskontaktiin. Etsivd nuorisotyo etsii
nuoren kanssa ratkaisuja nuoren pulmiin ja kysymyksiin ja auttaa nuorta saavuttamaan
tarvitsemansa palvelut.

Etsivan nuorisotyon tehtdavana on tavoittaa ja auttaa 16 - 29 -vuotiaita nuoria sellaisen palvelujen
ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan heidan kasvuaan, itsendistymistdaan, osallisuuttaan
yhteiskuntaan ja muuta eldmanhallintaa sekd paasydan koulutukseen ja tyémarkkinoille. Etsiva
nuorisoty0 perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa tehtavaan yhteistyohon.

Aluehallintovirasto myontaa valtionavustuksia etsivdn nuorisotyon toteuttamiseen. Avustuksen
tarkoitus on vahentaa koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolella olevien nuorten maaraa ja edistaa
nuorten osallisuutta ja yhteisollisyyttd. Harkinnanvaraista avustusta voidaan myontda etsivan
nuorisotyontekijan palkkaukseen.

Rautavaaralle my6énnetty rahoitus vuodelle 2019 on 13 750e. Asiakasmdarien kasvu ja toiminnan
monimuotoisuuden lisddntymisen vuoksi haemme 20 000 euroa tulevalle kaudelle.

Hankkeen avulla pyritddn vahvistamaan nuorien rautavaaralaisten hakeutumista tyoelamaan,
opiskeluun ja itsendiseen arjen hallintaan.

Omatoimikirjasto Rautavaaralle

Rautavaaran kunnankirjaston muuttaminen omatoimikirjastoksi vuonna 2019. Omatoimituntien
aikana asiakkaat padsevat kirjastoon itsendisesti kirjastokortin ja PIN-koodin avulla. He voivat
lainata, palauttaa ja lukea aineistoa itsenaisesti. Myos lehtilukutila ja asiakastietokoneet ovat
kaytettdvissa. AVI:n kautta valtionavustusta mydnnetty 14 080 euroa, kunnan rahoitusosuus 6 420
euroa, yhteensa 20 500 euroa.

Hyvinvointiosaston hankkeet
Vuonna 2020 hyvinvointiosastolla jatketaan vuonna 2019 aloitettuja hankkeita:

1. Perus- ja erityisopetuksen laadun kehittdminen 12.4.2019 - 31.12.2020.
Samanaikaisopetuksen ja avustaja- palveluiden kehittaminen. Valtionavustus 20 000 €
Lukion kansainvalistyminen12.4.2019 — 31.12.2020. Valtionavustus 8 000 €
Tutoropettaja —hanke 23.1.2019 - 31.07.2020 Digi- ym. osaamisen kehittdminen
vertaismentoroinnilla. Valtionavustus 5 000 €.

Kerhotoiminnan kehittdaminen 13.8.2019 — 31.12.2020. Valtionavustus 6 000 €.

Parasta ennen —hanke. Kuopion koordinoima Pohjois-Savon yhteinen hanke.

PLUTO lukion kehittamishanke. Kuopion koordinoima alueellinen hanke
Oppikirjattomuus —hanke. Kuopion koordinoima Pohjois-Savon lukioiden alueellinen
kehittamishanke.

w N

Nows

Yritys oppii ja menestyy 2 (ESR)

Savon Yrittajien hallinnoiman Yritys oppii ja menestyy 2 -hankkeen kohderyhmana ovat pk-
yritykset ja naissa yrityksissa seka yrittajat etta yritysten henkil6sté seka mahdolliset kiinteasti
kohderyhmaan kuuluvat muut organisaatiot.

Hankkeella vahvistetaan yrittdjien seka yritysten henkiloston liiketoimintaosaamista ja samalla
parannetaan tyossa olevien ammattitaitoa ja osaamista yritysten tarpeiden mukaiseksi. Ndin
voidaan vastata tehokkaasti nopeasti muuttuviin tydeldman osaamistarpeisiin etenkin
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digitalisoitumisen nakokulmasta. Osaamiskartoitukset avaavat yritykselle mahdollisuuden
uudistaa tydorganisaatiota seka siirtaa tietoa ja osaamista yrityksen sisalla tyontekijalta toiselle.

Kuntarahaosuudet on laskettu kunkin kunnan ja kaupungin alueen yritysmaaran mukaan.
Kuntarahan osuus hankkeen kokonaiskustannuksista 1 516 675 euroa on 8 % eli 121 334 euroa.
Haetaan ESR- ja valtion rahoitusta 1 213 340 euroa ja yksityinen rahoitus on 182 001 euroa.
Rautavaaran kunnan osuus jakaantuu vuosittain seuraavasti (yritysten maara 88 kpl): vuosi 2018
100 euroa, vuosi 2019 337 euroa, ja vuosi 2020 338 euroa. Yhteensa 775 euroa.

Hankkeen toteutusaika on 1.10.2018 — 31.12.2020

Kohti eKuntaa (EAKR)

Savo Grow Oy:n hallinnoima hanke jatkaa Palvelu tulevaisuuteen: eMaaseutu -hankkeen tekemaa
digityota kunnissa siten, ettd tavoitteena on yhteisen, digitaalisen palvelukehityksen tukeminen
pilotein, yhteistydryhmin ja koulutuksin.

Kohti eKuntaa -hankkeen tavoitteena on auttaa kuntien digitalisaatiota kolmesta ndakdkulmasta:
1. yhteinen palvelutuotanto sdastda jokaisen kehitysresursseja, 2. yhteinen palvelutuotanto
rakentaa kuntarajat ylittavaa digitalisaatiota ja samalla edesauttaa palvelujen saavutettavuutta
kayttajille paikkariippumattomasti. 3. eKunta-malli luo edelldkavijyyttda ja nakyvyyttd Savon
kunnille.

Kohti eKuntaa -hankkeen tavoitteena on edistda sahkoisten palveluiden yhteiskehitystd Pohjois-
Savon kunnissa siten, ettd digitalisaatiota toteutetaan hyddyntden kuntia jakamis- ja
alustatalouden toimijoina. Jakamis- ja alustataloudella tarkoitetaan sita, etta palvelut ja toiminnot
ovat digitaalisesti siten rakennettuja, ettd ne mahdollistavat palvelujen yhteiskdyton ajasta ja
paikasta riippumatta.

Kohti eKuntaa -hanke toimii 1.11.2018 — 31.12.2020. Hankkeen kokonaisrahoitus on 499 830
euroa. Pohjoissavolaisten kuntien kuntarahaosuus kahdelle vuodelle on yhteensd 1 388
euroa/kunta.

8. Talousarviossa maarattavat toimintavaltuudet vuodelle 2020

Kunnanhallituksen toimintavaltuudet hallintosdannon 7 §:n mukaisissa asioissa:

1. kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 1 000 000
euroon saakka,

2. irtaimen omaisuuden ja osakkeiden ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 1 000 000
euroon saakka,

3. tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 1 000 000 euroon saakka,

4. rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kunnan kdyttéén 1 000 000 euroon saakka,

5. lainan antaminen tytaryhteisoille ja muille yhteisdille omat pddomanehtoiset sijoitukset
yhtidihin  (mm. osallistuminen osakeanteihin) kunnanvaltuuston hyvaksymien
omistajapolitiikan linjausten mukaisesti 1 000 000 euroon saakka

6. rakennus- ja laitehankkeiden tarveselvitysten sekda hankesuunnitelman ja
kustannusarvion hyvaksyminen 1 000 000 euroon saakka

7. rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvdaksyminen 1 000 000 euroon saakka

8. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintdan 1 000 000
euroa,
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9. maankayttosopimusten hyvdaksyminen kunnanvaltuuston hyvaksymien yleisten
perusteiden mukaisesti 1 000 000 euroon saakka (MRL 91 b §), kehittdmiskorvauksen
madraaminen ja sille suoritettava korko (MRL91 g §).

Hyvinvointilautakunnan toimintavaltuudet hallintosddannoén 11 §:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen palvelualueellaan 100 000 euroon
saakka,
2. palvelualueen merkittavat sopimukset 100 000 euroon saakka
3. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen enintdan 100 000 euroon saakka.

Elinvoimalautakunnan toimintavaltuudet hallintosdadannon 13 §:n mukaisissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen palvelualueellaan 100 000 euroon
saakka,

2. palvelualueen merkittavat sopimukset 100 000 euroon saakka

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen enintddn 100 000 euroon saakka.

4. maankayttosopimusten hyvaksyminen valtuuston hyvaksymien yleisten perusteiden
mukaisesti 100 000 euroon saakka (MRL 91 b §),

5. kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 100 000 euroon saakka

6. maankadyttésopimusten hyvaksyminen kunnanvaltuuston hyvdksymien vyleisten
perusteiden mukaisesti 100 000 euroon saakka (MRL91 b §)

7. muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelmat, kun suunnitelman kustannusarvio on
enintdan 100 000 euroa (MRL 90 §).

w

Perusturvalautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnnon 15 §:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen palvelualueellaan 100 000 euroon
saakka,
2. palvelualueen merkittavat sopimukset 100 000 euroon saakka
3. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen enintdan 100 000 euroon saakka.

Kunnanjohtajan toimintavaltuudet hallintosdadanndn 19 §:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi sekd tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen ja myyminen 10 000 euroon saakka,
2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintddan 10 000
euroa.
3. sopimusten hyvaksyminen paatantavaltaansa kuuluvissa asioissa 10 000 euroon saakka

Hallintojohtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 21 §:n mukaisissa asioissa:
1. irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kadytettdavaksi seka tavaroiden ja
palveluiden hankkiminen ja myyminen 10 000 euroon saakka,
2. sopimusten hyvdaksyminen paatantavaltaansa kuuluvissa asioissa 10 000 euroon saakka

Hallintojohtajan toimintavaltuudet hyvinvointipalveluiden palvelualueella hallintosaannén 22 §:n
mukaisissa asioissa:
1. palvelualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 20 000 euroon saakka,
2. sopimusten hyvdaksyminen 20 000 euroon saakka
3. kunnan edustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa, kun edustettavaan
asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen palvelualueen kannalta



63

Rehtorin toimintavaltuudet hallintosdannoén 23 §:n mukaisissa asioissa:
1. sopimusten hyvdksyminen 5 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 5 000 euroon saakka.

Paivakodinjohtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 24 §:n mukaisissa asioissa:
1. sopimusten hyvdksyminen 2 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 2 000 euroon saakka.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapaallikon toimintavaltuudet hallintosaannon 25 §:n mukaisissa asioissa:
1. sopimusten hyvdksyminen 2 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 2 000 euroon saakka.

Elinvoimajohtajan toimintavaltuudet hallintosaannén 26 §:n mukaisissa asioissa:

1. palvelualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kdytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 10 000 euroon saakka,

2. sopimusten hyvaksyminen 10 000 euroon saakka

3. kunnan edustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa, kun edustettavaan
asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen palvelualueen kannalta

4. liike-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttoon
tarkoitettujen tilojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden sekd mainittuun kayttoon,
tarkoitettujen rakennusten (ilman maapohjaa) ostaminen ja myyminen 10 000 euroon
saakka

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosaannén 27 §:n mukaisissa asioissa:
1. lupa- ja viranomaisyksikon irtaimen omaisuuden poistamista tai luovuttamista
kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelujen hankinta ja myynti 2 000 euroon saakka

Siivouspalvelupaallikén toimintavaltuudet hallintosdannén 28 §:n mukaisissa asioissa:
1. sopimusten hyvdksyminen 2 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 2 000 euroon saakka.

Ruokapalvelupaallikén toimintavaltuudet hallintosdannén 29 §:n mukaisissa asioissa:
1. sopimusten hyvdksyminen 2 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 2 000 euroon saakka.

Perusturvajohtajan toimintavaltuudet hallintosaannon 30 §:n mukaisissa asioissa:
1. palvelualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 30 000 euroon saakka,
2. sopimusten hyvaksyminen 30 000 euroon saakka
3. kunnan edustaminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa, kun edustettavaan
asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen palvelualueen kannalta
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Sosiaalityontekijan toimintavaltuudet hallintosdaannon 31 §:n mukaisissa asioissa:
1. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 10 000 euroon saakka.

Vanhustyénjohtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 33 §:n mukaisissa asioissa:
1. sopimusten hyvdksyminen-10 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 10 000 euroon saakka.

Vastaavan sairaanhoitajan toimintavaltuudet hallintosdannon 33 §:n mukaisissa asioissa:
1. sopimusten hyvdksyminen 2 000 euroon saakka
2. vastuualueensa irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka
tavaroiden ja palveluiden hankkiminen ja myyminen 2 000 euroon saakka.

Kunnanjohtajan ja hallintojohtajan toimintavaltuudet hallintosdannon 136 §:n mukaisissa
asioissa
1. Kunnanjohtajalla ja hallintojohtajalla on edustaessaan kuntaa tuomioistuimissa oikeus
sopia tuomioistuimessa vireilld oleva riita-asia 10 000 euroon saakka.

Hallintosdaannon 2 §:n mukaan uudet tai laajennettavat palvelut vaativat toimielimen paatoksen
talousarviossa annettujen toimintavaltuuksien mukaisesti. Uudet tai Laajennettavat palvelut
edellyttavat kunnanhallituksen lupaa, jos niitd ei ole mahdollista hyvaksya talousarvion puitteissa.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisdveroa.

Tavanomaiseen tyohon kuuluvista hankinnoista ei tehda erillistd viranhaltijapaatosta.
Tavanomaisiksi hankinnoiksi katsotaan alle 500 euron hankinnat tai olemassa olevan
hankintasopimuksen sisalla tavaran tai palvelun hankkiminen.



